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sidagonk-w korpusu sguUby cywudgweljnlAI, czy moUe raczej L
A trudno jest poddawal anaI|2| Ei(ksd 'gsl Z‘Qbﬁ%a | r-Sv;/nl
gdyU wskazane wrmmgngyzabsyaldydon h no K ' cg OVL\J’O
wpegni zastosowane i ni e mo%ﬁcznyc ugva\‘/al{ewosecw raUani a
. L . detycznyc
braku stosownej praktyki ich funkcjonowania
w racjonalnie skonstruowanym systemie cagdego A zaznaczali Ue sgabN stronN obe
korpusu sguUby cywilnej; j est br ak wyspecjalizowane]
A trudno j est zawr zel w aksct|reagml?%efst%eag?m)?'wnym
zasady etycznego poswiniyp owa Ai askazywslit - r @e br ak skutec
wypgywal z postawy moralneqlotg/r@c\masloavychj egapis-ivkakod,
wychowania, przekona@® i kultury onsolmi.stej;faktu, i 0 ni e 0K |
A obowi Nzuj Ncy Kodeks Etyklnlggouljbf’trCywqa}n'e% jego posta
uwzglndnia wszystkie uni werAs @lr me e n tpoowweslziechaogleNd, zgodn
przyj mowane wartoSci sguUby EpybllcSzgrueUbe tCykwiiel njegk:tyl ko
prawoSi , bezsptrrao/\mrrozSNIdnoSI, pzebebsoSIn,a pol ski grunt S
odpowi edzialnoSi, sprawi edztBuwgelSkiego Kodeksw nDolBej , Administracii,
skutecznoSI, | ppabBbSIi ,nept zeahwalenSdo przez Parlament Europejski w formie
polityczna; zal eceni a z dni a 6 wr zeShn
p . . z Europe skle Kodek Dobrej Administracji,
A kodeks zawier a stopleCEstaB che% azaQchnik do

gwaraaeyuj dlgo uniwersalnoSl; Komltetu Ministr. . w Rady E L

A Kodeks Etyki SguUby Cywil nej§drekdw sdalvicdwhejadrsmstracji z dnia

k t - wyswoim zakresie reguluje kompleksowo 20 czerwca 2007 r.,
iwyczerpuj Nco zagadnienia zwi Nzane z z.asag
prawi dgowe|j reali zacij. przeAp|tW'v?/r'dzzg”(pl%”w%| ? obecn
. : . d tycchy ] et yk moUna p Or
zawodowe, rzetelne, bezstronne i politycznie anpi ach kadeksu Ui mui Nc i e
neutralne wykonywani e zada &Rt JCNcycqw p?zéd J J~ J
czgonkami korpusu sguUby cywAIpnoedj osi | argument , Ue sk
Na koniecznoSi Zzmi an przyjntelyt)fwczn?/]gcuq aa&jelstthgygnf(g\(anksza
EtvKki SauUb c i . K € Iryc . dan i K dotycz
)(; I'edg'un g rg\\/lvv; ggffm |\1N|Sstarze)llgyjat Iea%)g.i\iv Ibrzwﬁsggl ?oam"
; azI czr“:SI'y IOd rektor - en %qua% TR i %%g celow
gr;ozce ontIo anych zmlan moUn;V g WS% Thedo Ko'de ks u dl a ca
pdzzyljelpllljsvzvmzieodno do SycglSIeDUbklré:%InvoeAycha nawet rozcinN
P o . d%(qa“aa iAar’z'nd ik-WTWpoIityk-vw
regul acj i kodeksu w obecnym szt agcie ofaz nowe
pomysgy, kt-re moggdyby dopigno, Zostadmadr olong ni. w ko
przy okazji ustanowienia nowego kodeksu. regulacji Kodeks Etyki SguUby Cywi
. ~ . 2008 r ., opracowanej w Wydziale e
Eksperci W szczeg-lnoSci: CyW|IneJDSCKPRM
A zwracali uwagn na fakt, Ue zarzNdzenie Prezesa

Rady Ministr-w w sprawie ustanowienia Kodeksu
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PRZEBIEG PRAC

Zesp-g ds. opracowani a
projektu zarzNdzenia w sprawie zasad i et

Zesp- 40 Opi-Dopddwezyo Szef a APl y e | S'tﬁ’p'zeﬁEodnicchy
Cywil nej ds. Opracowani a Pﬂ?ejwélzlyynerarE’NdDen'm'aenia Zwi
Prezesa Rady Ministr-w w sprawAKadWyatoycznych
wZakresi e Przest'rzegania Za;rEaﬂof %Qllhéﬂ)bﬁub&tdeel!)sﬂled dyrektor
oraszasad Et'ykl Kor pusu Sg|uUSbtyytca)va| INB&IKk B0 PLRIEt wi e i
powogany z dniem 15 kwietni gadnbhidBeji Uniwerdy@iu WasZavdkidgh,! ©
art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
/A dr hab. Marek Kosewski i dyrektor Kolegium
osguUbie cywilnej y . .
Ksztagcenia Podypl omowego i
Celem zespogu bygo pr g ot opnzezn i Vart opSrcaj € KWywUs z e j Szkogy
zarzNdzenia Prezesa y MiibairsztNd-zvanwa.spr awi e

z
R a
wytycznych w zakresie przest ania zas guUby
cywil nej oraz zasad etyki ko%aifa[]'es%hzetgﬁﬁ@ﬂybxg%l nej .
PrzewodniczNcym zespogu zosAtzP ZepqStfaW'SP'e Btazecs\plosglua
nicz

Krzysztof iKwicepr &skviod Ncy R%W\/}P akW|e przekazanych prz
SguUby Cywilnej Inej ekspertyz,

y
d

anali za przedgoUonego prz
Wpracachzesp®dgwal i: udzi ag Cywilnej wstrhnpnego projekt
innych dokument . -w i stimtnyc

£ Dagmir D §iu gyektar Departamentu

e . ; ro ar gz N eni a,
,\S/”gﬁiug%/r.(\ilywﬂnej w KancelaAPredgféév#S ieﬁe[\lsdjtfanowissﬂoaﬁuc

wsprawie projektu zar-zNdz:

Kontroli i Nadzoru w Kancelarii Prezesa Rady A przyjncie projektu zarzNdz
Ministr . w, konsultacji, w szczeg-lno
/£ Wojciech Kijowski i dyrektor generalny ~korpusu sgajUbgrazzwilkspert -\
Ministerstwa SprawiedliwoSci/h analiza uwag ZQQkJOSZOHVCde
£ Jan Wi girdyrgkior generalny Ministerstwa A przyjncie projektu zar’zN z
Spraw WewnfAtrznych i Admi ni sa5rsgewmpida 2011 r. proj ekt zar zNdzer
A Bartosz Korkozowicz i dyrektor generalny przyj fityKonptetz®z2gy Rady Min
Urzindu Zam-wie@&® Publicznych irekomendowany Prezesowi Rad\
£ Zbigniew Bprize®odyn SekgiNc - Radcagﬂf;'aejKSPZg‘,\';

Kraj owej Pracowni k- w Administracij.i w PzpNdrawedncie Sgulby

iSamor zNNS®WE|j ASol,jidarnoSi o
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Konsultacje spogeczne

Kontrowersyj ne oeNtykcie v adwosdkuu sujrizfidni k a

Konsul tacje spojgeczne proi

Prezesa Rady Ministr - -w Sp Liczne uwagi dotyczygy
wzakresie przestrzegania z&a wytycznych skierowanych do konkretnych
or az zasad et yki korpusu podmi ot - w. Wi uwagach
prowadzone bygy we wrzeSnilL proponowane wytyczne

nowe zadani a adresat

Szef SguUby ~ Cywilne,| ZWE-C Wwdrodze zar niflesaeyni a, a

iSrodowi sk zyicht espsawami <
cywilnej oraz czgonk-w korpusu sguupy Cywil Il nej]
iwszystkich obywateld] z prosml\brqch;pro@U@Wa% OphyfHbbzone z

na temat projektu. Na potrzgbyc kﬁagulptrebqjelktémstnaaq;jaano r
takUe ut wor zona podstroena Wi demeni £wiRemg Ntcdy m wWytyczne

ment u Sgulby Cywiliiej k KPlRMet nych podmiot - w.
http://dsc.kprm.gov.pl/strona.php?id=182i na kt - r ej
opubl i kowano projekt konsult

Kodeks Etyki SgZO(]ZbyeksnélyymyMne

Zggjaszano zastrzeUeni-a
oraz dokumenty dotyczNce sgdu kre
do

sem zar zNdtzewmimi emal
systemu sguUby cy
PrzyggtOWUjhbmc nad awmykonaniem Wustawi e o sguUbi e c
upowaUni enia zawartego w ar il ek r @l @ @2 Kr ai oz
zdni a 21 |l i stopada 2008 r. y J

. o _ Publicznej.
przewi duj Ncego wydanie - aktu
Sl aj Ncego wytyczne w zakresie r strzega_niva .
zasad sguUby cywilnej oraz OzsatsaatoeyC t ¢kiPrEYrplLgu z0ost ag:
sgwUb cywilnej, od poczNt kbhwe p H&ﬁéwasnko'erowa_”'e wyty
przeprowadzenie jak najszerszych konsultacji podl eggych Prezesowi Rady Mi
spojecznych projektu zarzNdze~i -~ LS e LSS e

powoganego 15 kwietnia-2010
dawczo-d or adczego Szef a SguUby
spraw opracowani a pr djyglt u
skierowanie wypracowanego projektu do konsultaciji.

Wskazywano na brak ustawowych podstaw
Zzaproponowanego W pr o4
dania w postnpowan dyscy-w
plinarnym naruszenia z
WstApny projekt =zarzNdzeni a

konsul tacij.i spogecznych na poczNtku wrzeSni a

2010r . W konsultacjach wzi fAgy WudozsSitaag eicza ed o dwhg fokjyli. pPFfoj ek
Uwagi zggosi go 56 podmiot -wadzongpowyfFafFmpwagdNzek pom

obraku uwag, a 44 osoby wypegnlfﬁg/o~aNK|<ethC290nka korpusu s
opublikowanN na stronie intedwdbhyweywiploBej ntaekej podst a
konsultacjom spogecznym. postrmamow wyjaSniajNcege nal
l onych zasad sguUby cywilnej
Naj wi ncej uwag uc z espa-r
Jecznych dotyczygdo may Uczestn i cy konsul tacj iobow
jekcie zar zNdzeznaisaadp os wi Nzek | ojalnego i r
cywilnej z zasada mi et yki kot programu rzNdu RP bez
cywilnej. polityczne wy mag a wpr
sumi eni ao.
WychodzNc naprvzeciw ty-m Iﬁaar%%o o0l i we konse
nowano nowy ukgad prOJektu znaarz dt% ’wy o w¥1ma zadad
wytyczne w zakresie przestr&\%g nh&nza d g f? ywe m
cywilnej przedstawi one zostazgdzyr nblnaymﬁcﬁ ﬁ‘a a}R nak u
zarzNdzeni a. W odrinbnym §| ajﬁ@y zenid wali prze
zawarte zostadykizaka@adypusu psoq Yi a s gwslhajwméqgeg o aza s a d
cywilne;j. cywilnej.
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http://dsc.kprm.gov.pl/strona.php?id=182

prac nad pr o] enien mezesa Rady Nd z

Pewn N gr upi uwa g - Ministr- -w wo sprawi e va~tycz
bardzie] szczeg- oweg: przestrzegani a zasad svgu~Uby
zasad. Miagy one zwiN zasad etyki korpusu sgulby c
dyskusj N dotyczNcN N i opinie zostanN wykorzysta
projektowanego T koment arzem do arzNdzeni a
e 6 mi fndyznyi iunz upegni p anowanych szkol e
neut r apolitoySczin e j o doSi
kat al ogi przykgdgadowo 4 .

B « Uwagi do projektu zarzNdzen
_nar de apBl_ad . ,n eutralmn w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad
izachowania nienarusza sgulUby cywilnej oraz zasad

zggoszone w czasi e kornaszuluzg
mi Adzyr es,or tzowyahjy opubl i k¢

A . .| internetowej DSC KPRM pod adresem
Po d ys k U.S_J' nad propozycc) ami h{tp//d&Epr‘Fné{onlrko(ﬁshlté’f:leWV\éalkr&é(zﬁsgd 9Iu§bv—
propozycji, jako zasadne U2 ngihePoraztaRdbiikiack
wzgl ndu na zachowani e jednolite]j struktury J
zarzNdzenia przepis nie bndzie uzupegniany.

. L . . M Szmit
Przedstawi one tematy stanowi N najbard2|eg;adcasf:f'aeijsz,\',|
kontrowersyjne wNtKki dyskusji prowadzwo D&egar Waniemmaikec iSguUby C

/ ZARZ}t DZENI E NR 70 PREZESA RADY MINI}
z dnia 6 pa¥dziernika 2011 r. w sprawie wytycz
oraz w sprawie zasad etyki korpusu

zostago opubli kowane w Monitorze Polskim nr

Elektronicznawersipd ok ument u dostiipna jest na str
RzNdowego Centrum Legislacji pod a

http://dokumenty.rcl.gov.pl/M2011093095301.pdf.

- /
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DOBRE ZARZtI DZANI EETYW ZASAD)

Etyczny drogowskazur zndni k- w

Zasady etyki w praktyce administracji

Podpisane przez Prezesa gani a zasad- sgudl cy
Rady Ministr . - w wvilnejd arazu w sprawie 3
6paf¥tdziernikzm 201lZiasrad et yki kor guUby

rzNdzenie nr 70 wywisg r emumeratywnie

wytycznych w zakresie prze- wymienia te zasady. Do

strzegani a zasad zasad gtykKJbykor pusu

cywilnej oraz w sprawie cywil nej nal e ON: sada

zasad etyki k o r p ugednegos Zpchbivania, za-

cywil nej stanowisadmr - sguUby i

uporzNdkowani a najaodsaadai epj aln ada
Dagmir Dgu dotychczas niedoorkerl,etérla)lnneqSC| V\A@]@léchZaw&deﬂeJ,
Dyrektor Departamentu sfery systemu zsajsualbay bezstron (?C§S‘ielfa az
sgulby Cywi cywilnej 1 sfery zasad i war- zasada rzetelno Departa @ik Z N
Redaktor Naczelny A P S toSci okreSl aj Nc vy dzénie z mier hierarchizuje s § u @hwiinej KPRM

3 spos- b funKCJonowiaotnlg&sadkjoerdnakUe fakt, .
pusu sguUby cywilnej jako cal]’{;eif)ﬁlchspomhqanb imgrédeyii popva i ed r

j ego poszczeg:-|l nych czgonk - zssadamikons t Wgucyponnyand , daj e pev
dw-ch | at od ewejb&aindg ew olbywii NzwmjaNé¢@j i ch prymatu nad po:z
ustawy z dnia 21 listopada 2008r.0 s guUbi e cywiwymeprze praktycznego ich s
obszar ten zostadg poddany ietotrekvipirwymadlwal zaiost ni eni a k.
kt - -rych T wkomkietyzowane w pierwszym wy ni k aj Nc yychhzasad. Dotyddy to oczy-
projekcie ifataBdgzeniia pr-zedmiwdtSemes pjoedyni e konf | zdsadu p o
gecznygh¥niae|] mi fdzkpnswtacip r t owkyocrhst yt ucyj nych a zalkoastyN ni e
iuzgodni e . l ch ostatecznym r etzwdijtia.t emwW j epsrtz ypad k u zasad
pisane przez Prez e s a Rady Mopohbli-st r - wozstrzygni Aci e takiego ko
kowane w Monitorze Pol skitmudnareiNdazenigegdyU zasady t
wchodzNce w Uycie 5 l'i st opajdead n2a0klolwerj . rZasgtinpuy et awy o
ono dotychczasowy Kodeks EtyhnycSHulUbyawywi Izm&]j an| t e
z 2002 r*. nr7 o0, ni e wprowadzi gy adnyc
Wodr - Uni eniu od KozdaerkzsNidéz ezni%&lla'ﬁakrerS'e'

nr 70 wyra¥nie wyodrinbnia z#Zsady sguUby cywilnej,

rozumianei j ak si AT jwaykdoajrei ezbndne | regu gZXsadavg;odpelgoez]achowania

wgaSci wego funkcjonowani a suUby or az
zasady et yki kor pusgusiniggguUb cywil nej

nacechowane aksjologicznie, ukierunkowane na

ochronin pewnych wartoSci. illa(g eag'“'\'% & ﬁ"‘tgjnl ny|keI Korpus
takie bygo konieczne z powo CZWem 9 F%g cphorthgklem
trzeba pamiftal, Oe pomi ndz &gl 0&9& %90 8r}\aym|

do obydwu grup |stn|e]N WzaJNeamrpa er avlse ly norSzcuit. olkeastni ewi e

przy tym znamlremine:ztldee-spoﬁqpsa(y[\luw adm|n|stracj'
cyjnych (a winc szczeg:- In|ecw@Utmych)kz)a$)@du kg

i 1 zNd«
3 uue vy - i
obowi Nzuj N czgonk-w korpusu nydvabhbya cpyrwaiclynei , regbkatem

j edinfNas ad proflesaroznmdzeznnlue kmpof@cznego i kultury osobi
zalicza do zasadenssgtructkjbyza:SngbdajoSc| innych os- b, takUe
trzy poizoseageeraStrornoSi i nperuzegoUonych. SkNdinNd tak
tralnoSi pwiNe¢yazzdb grona z stawalde pratowkikom wszystkich instytucji, nie
korpusu sguUby cywilnej. Uznykg Bublicziyerc Z&sgda | gpdNegov aaghdwania
tej ostatniej grupy =zasad, autorzy niniejszego idzie j ednak dal ej i nakdga
artykugu na nich wgdgaSnie skumbd\lw|stZoeH\l uyvagh;wosc| wobec
w, mi nc

Przepis par. 13 zarzNdzeni aP®P¥%L3

) : eal |eps§/|n SR stanowi )
tr-w w sprawie wytycznych W|Zstot9ne novulgrln wo%ecfr}nggy%&ejszl?%}éh pogl Nd
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wmy S| kt-rych urzndni k powfmien Zachowywal
wobec obywat eliaj dka twa akSieeadwi & okr eS o .
lano T pet ent a) t zw. pmszthajwr“wNpE\godnozasadasguUby publicz
odz~naczaJNcN si A raczej ostentacyjnym dystansem
ni 0O UyczliwoSciN. Taki e my eni e byg przez l.at
mocno zakorzenione w Swiado OA éinapryagcsﬂav?nal k€ y ki koerSL
polskiej administracji publicznej. Kiedy ponad zasada "sguUby pu I|czneJ. E|
dziesinli | at t emu -wczesny s %rfaké Jpryraéywpls é)J zatrud_r
zainicjowadm pAPrzyjazna Adfr:nF PQYVF 0 zarazesmu\bviga;uejs
nierzadki e bygy pytani a o} c%t%ﬁvog i yrol;_lp égﬁrﬁleg 7 (Jj
UOyczliwego piade jkS i adourozbywavf'ael(?feTcérawZo : godni
archaiczne pOJmowanie popr a naorézc'\idzreehl'aac nr mlnd q,uUebny '
ludzkich w sytuacjach ofic@?ﬂ@fif%kAﬁﬁzﬁf §$8)pﬂ;32°
odchodzi jul0 jednak do prz , ’g
wyraz mifAdzy i nnymi w wykgadch%iJ.?z'aesj.g'dy.u%i?g\ﬂ'n 79‘6 gn&dbczgon
zachowania, zawartej w par. Wiz aY S INd Zle® PT 2y . m P
wWsp-l nego oObywateld] nad- i nt ¢
Zasada godnego zachowania odckmowyi Isubi jgedlrpa)lvvynieNatomiasw
tylko do sytuacij. sguUbowyphCEstG/\zagomezk jlewi pussui i przed
sguUby cywilnej ni e przest ajcehr om i t})egoz i mh wirleNd - w i
opuszczeni a gmachu urzndu, elwemehnedmi ekt @j czsyyuUby j est
podczas wyjazdu url opowego. o@izWywnyNwmehmelgoFHmCEsgtowa wSr - d
zachowania oznacza pewne ograniczenia w za- obywatel.i oraz zZ a granicN,
kresie swobody wyboru sw0|w\/rlzeanhekvaqug@kblegan-w i in
waC|u prywatnym, jeSli zachscg\MeUrblyacywkieemoggyby
mi el negatywny wpgyw na Wi erune
sguUby cywil nej l ub ur zndu ZZ @gu%?ywpggtkgznej zo0
g-l noSci tych aspekt - -w UyC|a rY%C}Qvatt %I dn és akt:
toczN sifi w przestrzeni pubIWiycfiﬁlr?(i al CryChQ i\ q)a{dwyenlm
Z ni mi Zzachowani a mo g N bycl'zgoonbsoev\f'vveow usu ¢
ioceni ane przez osoby trzecllj%hyI ngnqde p]?gejmowanl
okreSl a przy tym konkretnyc qukkq?adprvvzyﬂg]l? wapta za
zachowa G, pozostawiaj Nc tolnter&sznpg G2 WEMAgR %W|em n|ek_|edy
zainteresowanye hdo akieEmke U n§ru dnych, awet niepopu

jednym z ustawowych wymog- w' opzrsatcyzy\grthgtalﬁbwﬁgr awach.
cywilnej jest posiadanie nieposzlakowanej opinii. Jej

utrata moUe zatem skutkowal [nawet er é' f? y,S C
w przypadku urzindni k-w- sguUby cyW| a:?]aa OJJEé Wg=c!
znacznie okreSla pr Begawvs art. 71 ust. 1 pkt
o sguUbie cywilnej. Nal eUOy ednak ami it al, Ue _
intencj N prawodawcy jest tu N) nd|°enewszd?<)"’ ek||7naf§§é{ et yki
bieganie nie tyle mimowolnym, co ostentacyjnym Cywilnej" riez atsua d a m-| voij ray
zachowani om uchybiachym '&@r§(?§@| neYy gof’olk’h“’sjo pewregol i t y «
korpusu sguUby cywilnej. opnia uz egniajN sin wza
- |Oja|nOSCI, nro 7z0armrNedczyezdu jee ,
Oczywi Sci e ni e nazidyegbwnegorakt@wabj;;|a|$os| wobec Rzeczypos
zachowania jako nakazu prowadzenia surowego, Ministr - w, macierzystego ur
ascetycznego trybu Uycia, p&abawianego woadalghidalych, a
radoSci i rozrywek. DI a zi bushdowanizar 2 R@Penfiaektui e pr
moUna dal t a kzasadp ta 2ig kahranh pol egal | ojalnoSi wedskai Rzec
wprawdzi e spoUywani a al kohglydajwe §iyﬁuacujeacchhodz|przeprzec
publicznych (na weselach, spotkaniach towarzyskich strzeganie porzNdku prawnege¢
itp.), ale zdecydowanie zakazuje niestosownych konstytucyjnych organ-w p ac
zachowa@® pod jego wpgywem. Go Dy Wi Szg|er¢g($|ll pkeambugy K (
ma t ak N konstytucjan psychi mawhll, j&¢ odi ntdalki cihnny mi o}
zachowa® nie potrafi si# W'W@b%$nﬁ@®mbmétmwbbrﬁ@MMp | n e
rzecz jasna mowignrileen mpiid . Warigok Otey z art. 82 ustawy 2zé
zauwaUyI, Ue ostatni mi czaswi Nz-uWynei e(stykv\partpe0|r|acp§|sk|ch

Swiata biznesu przywi Nzuj N CpQ)rsapzo|w|treljsthw@gnﬁ| 6 dobr o

zachowania swoich pracowni k- W Y aby ,
swoj N postawN nie naraUOali ~s"’EKN rﬂkrgv?'i@'r%'?l'k%m I oj aln
firmy. przemawi al r-wnield spo

50 ust . 1 ust awy o]
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sgulOyli Pa@®twu Pol skiemu, p rVireesstzrczieeg aw Ktomsurykwc@o i nny

Rzeczypospolitej Pol skiejéd)w stosunku do urzndu maci e
W odniesieniu do lmNdunofgil BideRde Fol ol O G
z.arzl\_ldzen|e _nr.7_0 ohkar S| a, g-leno%?eg pinii ﬁegatywnyc
lojalnym i rzetelny|:n realizowaniu jego programu, aufanie .ob watﬁli do tych
bez wzgl Aadu na wgasne przekonani a it Hogé d P '

Uit Wt K teksciPd kreol|[ . 9 owSci Ngl i\
polityczne. ym xonte C'u?olﬂnsoarﬂiaalp ZYY3%%zem. Mo g N
przepisy art. 146 ust. 1 i 3 ustawy zasadniczej i jako : & ‘

dst 5K tytiustyd mowiteeq ZokoldlcznoSC|, w Kkt-rych cz
podstawn onstytuxlya €qe z4 .|In?ej rﬁ((usi'l'winteresie publicznmmlwyrazil
to Raeda Ministr-w prowadzi P ol TULY KM, fye wnnt e en
. . > r¥t czn o.pl.ni A O By acy j alk
izagranicznN paGstwa oraz ki e #il? admi"nj strac,]j .

NdowN. Warto ¢ 1 g el MR a P nna by
AL S S SRS T § V1 T L IR FE S SRR AR
w%/m%ga o I'ng'n“aNdW Irunlgrr)umum%%um}ly YJ‘Q’UI’]I%JC|U Ystnlech
u.o_s?mla IN S'Ind' ukp ealﬂ go na||3praW|d§owoSci, a aufania e p
mini st rmwmsz joendin a. ' 'z Wobyw&tegll dg kierownictwla I
program |l ojalnie i rzetel'nlﬁ ZI%&LI?' zgodnie "z€ sSwOj
najl epszN wi edzN i wol N, h2?o jakichkol wi ek

zachowa@® obstrukcyjnych.

W tym miejscu warto przypolmni eiZasaddeeut nghaaSci po
l oj alnoSci jako jedna z zaslad et yki korpusu sguUby
cywil nej b wyskusjach anad wprojetttem
zarzNdzeni a pewne kontrowerksgleej nWynhnhkpgyn Socnieej hyba p
znie tak w ko@®u odlegdych droddvi ajdic z @@ bfl U rkkacjj @arct na t e
sgu y

j

—_

wania w Polsce ustroju niedemokratycznego, kiedy zasada et yki korpusu
nierzadki e bygy przypadki n&onfai ko8ci ppmoifindzyxzne
l ojalnoSci N wobec apamn&tcui Npa@&st wema Powisdalg pierwszy p
zpozbawi onN praw pol i tyczntyzcvh, Nveaklse@écisl\'cbmaﬁzmu pr
spogecze@Estwa. Dzisiaj nie ®mawpwdj p rsojoul Ocbni ue bcglwil nej,
|l egitymi zatjciokwfwadel by nlenS’TIW\ItILICjN neutralnN polityec

okolejnych ekipach rzNdzNcyowh woyaszhMganywysékipi eaNdowych
dw- ch dekad, Uadna z nich moen oz doabkyceant Wwiva thay P.-¥Tni ej
drogN pozalk¢mdtyit Uadna nie&olbemwifaustaw o sguUbie c
oddania | ej po przegranych wyghwakhoho Dicat eqgzt etreyy Wy r a-
na kwestiin |Oja|nOSCI wobectRadywoMobiehiritwttrzavadn pr z
teraz spojrzel nieco inaczepol iJteyk - |V\§touwautgsd!ﬂnr)eogyadelmroa Ue
Swi adomej i odeW|edZ|aInejkratycsrgoanWybmach kraablddte wieje im  nie-
konstytucyjnie rzNdwola talke mu ograniczone prawo dowol nec¢
rozumi anej sguUbie nie ma oicrzsytwitSuccijei npaedEsstcwvaa nia wpr owa
brak krytycyzmu i Slepe poscjcu$zbaCEsptcwzobawionych podstawo
LojalnoSi czgonka Kkorpusu Smery@rcznyc% chnyﬁhegestto zba\gwskotyn: |
m_agierzystego yr_zﬁdu oraz { C&hj pC aar%ujbl-st&clrsﬁw\lljnylrQa97n
sin w got owoSci do wykon ¥kv(¥l r}t

< . a . Z?B y UCJl~ RP (ar
sguUbowych, pney dkdgoScies JObBWI z u J’ZGCI n|e tyl
strzegani e prawa i mepopegsngluaur‘biy 1p%m e Olr’J Lzym ni
postninpowani a w przypadku polie' ng{C, U odonveh.
pol ecenie sguUbowe nar usza pporav\} My ag y

mi ona pomygki, a nawet - moUe]akquLetdkmavkaldzpcspeag rozumi el
nieniem przestfipstwa | ub wykorldazermrine,j eu&bSlyajchywizl nej ;
przepisyart . 77 ust. 2 i 3 ustawydzo aslgauUﬂmoSwme(ermylraj)WO[iOIHOSCl
Lojal noSi wobec przegoUonyc hycznym | (arg a57i 63) wygwarantije rolywatelom
udzielaniu im obiektywnych, poskino dszgrakih zakresn aprav e pditycinych,
wol N i wiedzN porad i-opinoibiejpnoujitNDays p p & W yiguaresmiezeniaz o wa
wywania propozycj.i dzi agaE& wgokdjomyjcts tgromadzeniach; prad ozmesiania
Wydaje siwym-Ue adkmosi sifn tedi o kwawdit-wnego dostipu
l oj al noSci wobec koleg-w i ppardawda d d g ¢ hi,n fporrznyaccziy mo - dzi &
w odniesieniu do tych ost atinii@canyncahl,e Cbargaowoy sckhjyabpaynji a s k
uwzglfAdnil jeszcze | &dte-n as @ erkstcie li majbamrdziep fénddmentalne z punktu
sowanie sprawiedliwych, me r widzeniayistatynugtoju deknaoknatcenego -1 wprawa
oceniania il 8&%taddzojnekoSxkrizwgboricczhe. JednoczeSnie jedn:
pracy oraz ich zachowania w relacjach inter- ust awa zasadnicza przesNdz
personalnych. politycznie charakterze s gu

zdnia 21 listopada 2008 r. o sguUbi e cy
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wprowadza pewne ograniczenia w zakresie stracji terenowej, gdzie stanowiska w ur zfndach

korzystani a z praw politycaxmnyahhzpskepr zedimirgda-nemre rloozkgarly
korpusu sguUby cywi7)hZé&dlei (artedl iT8 uslitystansowanie sifn od
zarzNdzeni e nr 70 Prezesabyﬁ?adzynaclvkmnnesttrruvvdnlejsazye. E
potwierdza fakt, Ue czgonek pk(zrepzusossﬁnubgra:g/rdeN\erach<
i jak kaUOdy obiymatlel kBPzystpall itycznN skutkowal moUe |
zzagwar ant owanych wol noSci i bezrpbocem, bezzsgaoswmnae znaezienie jakiego-
iobywatel a, w tym prawa dokoudwiieak uz a wr uldlyndiemi a w mi ej s
publicznym. Dl atego teU precyzyjnie okreSl| a na

czym polega zasada neutralnoSci politycznej

wyr - Uni aj Nc j ej pinl aspekijt - w: ( Zasadamieema niofhe@® Sci

towanie publ i cz npatippliyehythd - w
(2) dystansowani e sin od y i
mogNcych p+owadzzirlz Nb@ ethi iea JRarde zSetsrao Bpraavid y M

politycznych
niczych, (3) niepodej mowani eytdyd agyackh pw bz d kerzensyiceh pr zes't
bezpoSrednio wspieraj Ncych oywialgragji aorme! iwt yscpzrmaewi e z a s ¢
@Aniestwarzani e podejripre E o cypwirlzy¢janizel ipcazd do tych os
politycznym oraz (5) dbagoSbIezetrJoarsmoo§d|_i Jperjzej stot a
rzystosSl relaciji y4 osobamlrop@gamN@ymmufusnfkecrjye dzi ada
publiczne, kt-re to relacj euanyndte nmogoNc hpodwalWamlt eresu p-
zaufania do polityczne]j neutdlatl ynerbe$ cic z Jpornykwaa tknoerjp u W § o n
sguUby cywilnej. cywilnej. Nie wolno mu pode
Oczywi Scie kaOdy z wydejw wyf[E Z@ﬁné A(épp moggy.byk ko
neutralnoSci pol i tyc zkorej w 91 %g b dudebn'e 1 a w
kretyzacji. Jej brak w tek$S %rz dz T2 ?tmeplerée-rves
resem o

ws kazywali, poddbeie jak w przypadku g CadalnoSi
omawi anej wczeSni ej zasady qlo‘a%%gﬁp zyé"’c‘taﬁdwv@an?lﬁ g

T kwestia ta pozostawiona jest indywidualnej ocenie nteres-w za

< O™ ! tosowana do Wy mog -
czgonk-w KouQPphyucywilnej, AI tda% .
w pewnych przypadkach 1  komisjom dyscy- %bar ak ter u sguu’tby publi czonn(
plinarnym sguUby cywilnej, %
ifdyrektorom generalnym (k|eﬁy‘6’ eﬁjiesﬁféoﬁ‘#fjto tyékﬁt&gs otoi\bytakl
Gat wo bowi em wyobrazinfe- sob ycznle nie ’

pretacyjne na przykgadzu w oélﬁleéjsolpéjﬁlzﬁz%i%'ezadko podejrzed

publicznego mani festowania Ppagada - whbdzssympabiSic i ozna
politycznych, kiedy same po jrakioviadle wazyseioh o it ®twaw,i eRt - ryct
oraz Apubliczneo ni e maj N wwstparo(wzaajjzhi(h(b psteychir zNd (
definicji. Czy Amanlfestowan“eegoo Okmakzaethgchamoer £®owni k
Awypowi adanieodo albo AwyraUamJ|aejm1’g/mCz\nc|A$)|udpm|Qenegqrony k
oznaczaw tym kontekScie Aw mi ejpoedumi peblwi caznyredUu uni kni ficieé

JeSl| i na obydwa pytani a ud zike Imi nmyac|osup@rw|ezlgonko|me]e k ¢
twi erdzNcej, t o np.rzNdruyt ygizera p owd lmend demonstrowal Z ¢
wypowied¥ czgonka korpusu sgcuzuyoryny:nynwwl/nleyc|pu)d|@ata|s|cznym
rodzinnego obi adu w restaurpaoclj||tprW|crztyabzp.sé@u, al e t
uznana za naruszenie zasady neutr al noScsipogecznej lub religijnej
polityczne;j.

Takich wNtpliwoSci moUe byl wi ncej . Odl e JendonSa}:kI

wym:- g uni kania pewnych zacholwa&E czyZQ\?
wydaje sifAn stosunkowo gatwy|( do speg i

a,

wprzypadku wymogu dysta-nsowanla n szel L~
kich wpgyw-w i nacinegNay cpho W t&Sc yec ostatni N zs gzualsbayd
prowadzii do dziaga® stronniS%¥%%Wic n,_e] oWVeMi o8cNai 2041 Y Cshy sw  z ar z
to znacznie trudniejsze. Sz&2 éf IMr'n”éSE{'V&zlg%%tko%v‘?%ada "
korpusu sguUby cywilnej, kK ay §””E'ae”nﬁ'uyj”N b d ozwaUnym
wiedzialne, kierownicze stanowiska w swoich pOW' er z nych zada dotrzym
ur zndawomkyl czisto mogN byilZ@driagy a(,'iprzeplsaml prawa)
rozmaitym naciskom o charakterze politycznym, podemowanlu zada E i akt ywny m Treeé
kt -rym muszN 5|nzﬁepszym(albowstav9|béjlw'NZk w zgodnie z ajleps
gorszym skutkiem i odwogduj Nc si# doS PPdcffizpym, €O oznacza CO0S )
zuj Ncych zasad sguUby cyW|IrPéjzeSISI(I& g?‘QUed@rfﬁgba w. W
etyki korpusu sguUby cyW|InreZJete' QN%CLI ew? Pyi®20% ol N 2 Zza
sytuacje takie wcale ni e d o tlkp aniniSterstwy kt-ra akUe wymamgasSpie wwefalar
iurznAnd-w centralnych.admMiydaj e si n, Oe w
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podej mowani a trudnych -problegm-cve niie ogdytowd ej ach. Taka

dzialnoSci za spos-b ich rozpdtrrzzgmnacij&stnirmpardy mniwermafj
~ : - eszcze odpo edniego doSwi.
Pgaiygfiz’how?q I(OrnzleeclZlilndoszcalsadérl6erztlwtikﬁ{’\lz\/){'Warn' adl?ségﬁ ioaJ Ncych
P - . d 'y P > 9 b mat-yl\(/v kr%:?z%%% {] wy¥a¥n|e
cywr nel daje pewren obraz QCRGLeNTe Po2YWRYAIVEY w0 dzis
wobec 120-tysii c z n e | rzeszy ngon%v'véwikaOJoDrHosé'C| urzidnik-w | ak
sguUl';)y cyw'ilnej w ~za_kresie S%tub%gny&yﬂvisltgaen}({arqd-evgt prze
Eagazlt gt I[IJ<iOkv<\)lraur;ul a'lak iWniec?mgavl\J/ialfng Iweni- °T *fuch e Wy &h ™ P Fa w‘;’/uvengwet mkmto- 1 'y
niey' syz mpa}': kule zasad svna\ﬂelg)szych inte\z/\rlulzjil'l'nnl.eAr av nmlokgaN leel
J Y y y g'iJwaY)olFﬁ(e w éScivyego Jspos;ob
zprzepis-w rangi b ustawowej yie¢ ucyj ne u- . : p
oW tfuacj i . konf i rto
tylko zresztN z ustawy o s'g%\l;Jl Leg, &Y Wi IJ.Qa Jnu a%llovzast%}r{yszlil
zki | ku i nnych ustaw. Zaerdze.ﬁte rrezesa F?a F}/ d t
Ministr- -w ni e ustanawi a tyzcahI Qsayovand &y pgdmio W
NdKui ) dai K kzateﬁh B.zﬁznaczong dl a przyi
porz upe i daj e pewn wy %%%B'nﬂ-.\'/vcnars%% e g owi sk a
Si gN rzeczy j ednak pozostagg gpewien ., imal i'nes
I . ulUby cywil ] Autorzy
swobody ich interpretacji, a co za tym idzie i oceny Oai K doz i Cy 0 -
konkretnych zachowa® | ub Zw§ra ﬁjﬁ\ N20%%q n° -n\% be sa4.0so0l
o~ : . A I c¢ch QLR oW i - W i
korpusu sguUb cywilne w oKT nych sytua
Ciﬁ% h t ) y ny d]ni ch\ﬁiwlnr?ejyn w kiycnﬁli gb&%lénnej
a el oceny spad € R AN (?18 u F\c%{gnha podst
dyscypllnarnerd2|agaJI\||ce Wulértizr% %lﬁ:eycrpo aggg&g pa@Est wa
przepisom ustawy o s gu Ubi e cywi nej By Q W .
najbardziej kontrowersyjnych przypadkach ostatnie ’WSD L wszystkich obywatel|
zdanie bndzie naleUago do sNd- w.
Fakt skodyfi kowani a zas~ad qalgHUby cywilnej or az
zasad etyki kor pusu sguUby cyW|IneJ naIeUy octenll
_bardzo po,zyt_y\vani_e. ZarZNdzesek;etarza gggpis C?plnlodawzoDora?dczeg Szaegfozgoemszg;mlll(jbnj
jednak stal sin nie tyle zbi i %d “Worlac A RL PV oj ekt u
w tym zakresie, |lecz I‘aczejMl&WﬁtgrOWr\,(DdsZpajahhebUNSO)Janych w
pomocnN w okreSlaniu ki er #akadw S3 w{ ba/S@yIWWégEDJ oraz Zasad Et
postiApowani a w trudnych, Npgelg Sz gsF 2 naczny c h
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Czy etyki moUna sifn nauczyl ?

Rozmowazpr of . dr . hab. Krzysztofem Kici EBski
przewodnicchy'm Zes-pogfgadOpeqmio oSawéao SgulUby Cywilnej
Projektu ZarzNdzenia Prezesa Rady Mi niPzéstrzeganiaw spr awi
Zasad SguUby Cywilnej oraz Zasad Etyki Korpusu SguUb

Prof. dr hab. Krzysztof| Ki ciz@&s$lim, aby j ego tw-rcy- wys
. ¢ awicieli korpusu, reprezentowanych w zespole

Zrkze\{vlodnlcchy 3&28 stronn zwi NzkowN. T

f auowerj] nlfltyulit“ssm' ngonkowig Zzespogu spoza @

sowanych  Nauk  Spo- owiem nie miel dostatecznej Wi

gecznych Un|wer§|y6
Warszawskiego.
C z § o Kenktetu Etyki

i kowane przez ni ch Z3
wprowadzane W Uyci e przez

e sguUby cywilnej, majNcych p
\évN_z_iucekPoIskleJAka- prawa et c. Dl atego trzeba b
V\t/a.muNau. d KNdy |eU t ej strony wgaSei Wwa
d;/ceS%rutei)v;o Cnylwc|zl ncrfy\j)vz Nzani a. UwaUam wi Ac,

J " Nzkowe | byg ni ezbndny, 3
W latach 200712009 espogu bardzo istotny.

przewodni czNcy R ady

SguUby Publicznej przy PrezésCe Radgowi adziadly Pan Kk
erdzen|a|odkntosrzzNyc sin do ko
kodeksuit wi erdz N, Ue jest on Ap

/£ Jak Pan jako przewodnlczNCésg ooy Ojen'taem swol enni
jego prace? Jaki g opmadowansady i Egych Takie kodeksy, mi

kodeksu etyki w zespole doradczym? cz y stronach, s N zaz

Zal ety mySlenia kolektywne@rozew tyebo ktypuyum maj N sgul
zespogach sN bezsporne. Gdyby kOdepkuyngd dn‘Fy' esglef{n r . Onym

jednego autor a, |stn|&goby op

bie®two, UOe m-ggby on prz %%zevﬁ J%'NN dgtn?ftle gnwzadrezy;’\
kwest!n. N.anmuaasgtalecuyjzwe | OIQ tej regugy ., | ak
nawzajem sin uzupelgmovas;tNale d}ASI\Po r{a:uj k} a pr oz ktowyo w a §
pol emi ki, kt -re zwykl e VY<nOdeZk \Nartworcégnapﬂ‘g Wr - Ci
zesp-§ skgadag sin z os-b bard kompet;n rq.h .

I f Hub dokurraent K9 uf) a i e nej n
czel e z profesorem u erve omiéjaz ﬁof&ﬁal ’owEEé@% W wy j
wprac~ach_ nad zarzl\_ldvzldrllrednpo I‘?glrfagzrhoséooi aﬂogméne' afer ze
NaIeU): lednak pamintal, Ue CWciparQZayp?éj{(éjmp FfresStii, 0
zespogowe|j produkt owi 'grOdoZb'owipli?zWunj?N VA\)QU & asady et
gadowani eo. Sumuj N sin sugi] tairel}y dgchdqvVacih 08 m G Ko mi
przez co produkt sifi rozras Zl'Jisttryacinen,arozzm%tnrzz%/cfg%acm'-l'w,p
Omawi any kodeks ma wiele Zakltetr’e Ioja\?/iyé' olUey rac
brakuje maonwgweSmwenzgoSci. Jak ngby i%e" "% P y
na jego percepcjn pokaUe pr aNatykm eki_st kdodek.syd 'FaNkie, Ij

o o z i_m owi edzi na i
AEWU skhgadé zzsp{)gtll( WChOdZdlltlpV\)rye Ia[ejz§n%|a%cw codziBewan e |
r- rklyc rkot owl s ’d przet S nap'clje? 0 W'u?tz.?l‘dnic'y ni e w
nauxi., bra yCUyl a Smllnls ralcdé)détkoweﬁz%udmén?ep'fe\%g}kggdal na uc
Zpeizona na westie sy Ki L wgKesen Al hEWEIS  um za odczyt
spojrzenia na estie et y P gNcze bu li zn\ﬂé stan0W|sko w takiej czy innej sprawie
pracowanych rozwi Nza& do proH|e§< Atne i tvcznie
Jak Pan ocenia wkgad czgonk- kor 0s gg@%l)y y A '
cywilnej, reprezentowanych Nlpdawno By lriosmy np. Swiadka
zwi NzkowN, w ostateczny efekaz@pormka zBagpg®Pd!l ityki Pieni
. sina ntematy ni eoboj At ne pol
\I:v tPoIsqe kodeks lﬁs.tk nall(dawany przez Ub pokazuje, Ue wyra¥fne okreSI e
onstytucyjnego  zwierzchnika  korpusu sgu Yroli p”bl'czn\ﬁguw‘)'bnyogor obil .

cywilnej, czyli Prezesa Rady Mini'st
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nieraz bardzo potrzebne. Wal’ﬂoezwmylkarmbey Ikwoddzikesm ust na
stanowi § pewnego rodzaju JAankapsnugedrrUOng\bvaloekt-rzy, czy
pomagaj NcN ur kdbdgivebwiwgd8&ciomycczhyt ywal jako pr-bn uruch
wybor-w w trakcie wykonywan|ZJaW|skadzdvzwh|strelnlcaM'ingup?racy.

Jednak z drugiej strony, 0 olbserwu ed2|Siaﬁa'Nc "
tendencjn do mnoUenia szcze SRad g] (S W"Sbllic;/ne
kt -re maj N kierowal ka,Udym nqgasza'?p: ekru lf(l 'I?Ie posiada'N
tymczasem powszechnie akceptowany i interna- J ' P . J
WICh szefa czy w kom-rkn, w
lizowany etos zawodowy stanowi i j ak si i zda] e. .
- nij p L p@ 83 konsek
l epszN gwarancjfin wgaSciwego zacho aneJ n i
. rzecz CzZyWwi | 6 © przy z a
przepisy. .
|nform§01e praw~d2|we,. becs | ep
KonkludUJNc: omawi any przezprnzassjodokementmobee byl ni eet
mo Ue zast Npil etosu, ale rﬂcnUemetp)Jrawmlazhnuaegzoga Tak wi
kreowani u. Poza tym byl mo Uek took arliee smoUprzp)ocga)tdrzyl sin
r-wni edlU w cid Komigjig Bysayplirarnych otoczeniu dziejN sifi niewgas

oceniaj Ncych ni eetyczne zacmioavamina eruwemidwji &«,- wi nf or mac |
Przypomni j my w tym kontekScpcnn&dgngwN V\benpOSwedmego pr ze

osguUbi e cywil nej znajduj N psrlznejawpmsynldedtoy[aajl‘ﬁmo60|. J e

r-Unych spraw etycznych. Ni etkatk ireegoz <t @mo wiysnaa a wNt pl i wo

jednak konkretyzacji, co ma miejsce w kodeksie. pytani e, wobec kogo ur zidn
. i ?

AW jednym z wywiadPvea\/n,poizsl'ee%OW'arLIen byl |l ojalny Dl a

Wtympr adku oczywista: ur zAdni cy powi

gogsjkar ge;ngk;atqa inle Ojee Sztmi Jaﬁ 3 z (r:nfai t a IIoljlaﬁu pgzeo‘e wsz§;tk|m WOb&C Rzeczygospolltej
zachodzN najwolniejé %S I czynie
oczystych |ntenc1ach kt -
Wy powi adaj Nc t e sgowa mi mg’eemrawvadgmwéléigi i podni - s
nastfipuj NcN kwestin: mieli 6GmyepdgwhgNgowoseriwith popedni
wnormalnym f unkcj onowani u paEGstWanyckt -lruebgokol eg - w, powi nni

ustr-j) oparty jest na demokrmahg«mmeny;e?.t zzgosimadaz:h .kodeksem.
histJlebl owin

W tym czasie Swiat szed ”e%ézgq{ﬁmyr%zgoﬂgnﬂ’{bézaga%ue;ckng}mu gdy

wi el e Zmi an r-wniedU w dzi e k@ akie do3:

publi_cznej. Zatem to natural ﬁ’ucl‘%0|R/RI Eénitl%/rqmtaa&:ﬁel\lsowmd\lzn
ustrojowych mu5|el|sz[yozzv\a|pl\brz \A/ag W oceni e sytuacj i
zaniami stosowanymi przez inne kraje i wiele z nich

staral sin wdroOyl u SIebiénFerprel\Heénterev%(/)urt%hiczlgya z tego
jednak, Oe musi my sif wy §fcZzadaedazapolyekabSci polity
uinnychi we wgasnej historidi r - while Uf uwadmaymesnptoarlona zawsze
dobrych wzorc-w, jeUel.i c h o Hantrowersjej aGzy camawiamy eodeksy jest
zawodowe . | dea sguUby publicwpejarkcyrs NccPiymﬁpOWlede\ZHN\I n
bardzo Uywym i konkretnym zzwajmaeszzzaobwwioKzkisém zachowar
mi ndzywoj ennym, a nawet w pobtycangji? e okupacij.i
wpa@Est wi e podzi emnym. Wy s rdy -~
etyczne obowi Nzywagy przed vzpognviﬁg?ﬁn%%i’l nkpol% teydcyztnﬁen;atv{
urzﬁd_nik-w, al e i anlrelaqgrupy |eaWOedsotW.e zraéciN klasy polit
prawnik-w, kt-rzy wyjechali auﬁeﬂtgczeo}\lp'e éa\?/azN£|vﬁ|ngj)set kzoy g a i
Jor ku i mogl i por - wnal etos nS Sozsy-Ber‘dnﬂaaoy OWNfNrioijedmaISci.
A SN IR T8 TIN A 8 Y LT TRV T
J ~ yr 'od e‘gzinl \é/ofﬁo,é & nie woln , hp %ojakiego
dobr e, a mo Ue i |l epsze st an o%rl)é emo)%:nzaneuzoedwnﬁtrznil'
kol eg - w anz dliestely o wojnie sytuacja ; przekonania polityczne, Os o b L Scie wejl aghb
zmieniga sif diametralnie, " dzibdQin " & r02W|Nzagnuige'na wz - r

o
Mamy wi Ac wgasne tradycje KodteoksnavNa)tlandlegjgieNcego 0g
wczasie. Wart o pami it al, Uepypranéez, k¢ o kar zsntduni
IRzeczpospolita bygdga paGEstwem: - deMokwr atyync zreynms i e, UOe odw

wepoce, w kt-rej owvaﬁylrcrpziNedryaddorrmnndneJ Nchy rperkztyykwgya.d , hye S1 i

autorytarne i despotyczne. Tsimdbasielmna io®tydt wep Ns stab||n
poj mowago sin w Pol sce ( wpp raawdrzii @ njiemsoz czmi eni apolNcych
stanowej) interes publicznyt wc zmmpycsh,b tzoolurUonmdgnidoy powi |
rozumi eni a wsp-gczesnego. przedstaW|C|e klasy politycznej byli przekonani, i 0]

£ Wiele kontrowersji budzi ﬁk@; ﬁ&auﬂ’alk%éjgl?d;;pﬁlr%sﬁqw?z*;”pr:

(zasada nr 3). Czy Pana zdaniemjest ona furt inien wierzyl, Je Ur znec
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realizujN zadani a, kt - re owiawpdlui tyawi nmaj Nw pokweS| one ]

przed ni mi s ¢ amaviprablem z Pega r z N Dot yczy to zwdaszcza o0s- b, k
punktu widzenia, lepiej rozumiemy dlaczego od weszgy w swe role zawodowe,
urzindni ka oczekuje si n- wspuocnan.anej powSci N

giwo Sciujwwni aniu przekijpsa E po zanych o
ona po prostu warunkiem zaufania zwierzchnika '\l' gydcy g 8y skutowagem
polt ycznego do urzndni ka.

z mgod
nie bardzo m-g§ pogodmdilalsi |
jako chirurg wie lepiej, jaki zabieg jest dla pacjenta

£ Jaki e s N oczekiwani a P a wskazany, 1o @edinaksnie felarz, ale sam pacjent (lub

zwi Nzane z wdraUaniem zarzbdasemalego rodzina), podej
Naj wi ikszym zagroUeniem w \t,pﬁ,[nuypa%lglege?gc ghoo:daaf[lu. ChOOd
inicjatyw, jak ustanowienie kodeksu czy wydanie P JV C 19 ye
zarzNdzenia etycznego jestI karﬁ)en'peozwospteagnnlif dpe 2¢2¢ ?
tyl ko na papierze | ni e 9§§%ﬁ~n\;v§“)gv9.ado pnodej'?nowama
rzeczywiste zachow:;\nia DI a OLcJ) eoﬁiéeg.(},y”n'wn pom-c¢c W

czy . . LA §dpP ¢ E‘)czyW|9§C|eyprzypade
wysi gek powinien p-j SI w z\'/ve&HQkUUOder%Uzaans'iae studi - w
dokument u. Tak naprawdn tucﬂil)ztirze'lijemy
wielol et ni ego planu dziaga® zmierzaj Ncych do tego,
aby oddziagadg on realnioe nalosawodpopwgk Paddomwosgani zowal i
aby ludzie poznali ustanowione zasady i potrafili kt -ra dotyczyga etyki zawod
oraz chciel] sin do ni ch mdyygghwal Sr eSdzrkiod he nfiiar mach or
dotyczNce kodeksu powi nni Spensors z kantergncjl n @rZéwidzieli  skromne
przechodzil gekyreelattmrizyurzidhwnoraeia dl a k aBrdedstpwiciepr el e
wzglindu na wysokN rangh |chslg<mrU;h)eytepmcb]I||C|znejzerd§k|rzy t e
zakres mo Ul i woSci w z a k r zeezdrientowank dbo anig abglii @ewni jak powinni
zarzNdzeni a. Dobr N formN wspomnNminly.c h Ostz&ktod ezthi e | edni
bygyby spotkani a, na kt-rychnicyskqudyagiodbybygiii paedni cz
punktami, kt - re budzN wNtplGdwobSyci wt eSdjya b & s tpruinaaaanorma ws z e

kodeksu wyjd N w trakci e efyempow tyw dzakiediba nié anieliby podobnych
Powinni Smy j e imwo miitaorriio wad Ulii &vpiSemat - w.
idokonywal niezbiandnych zmian.

/A Panie Profesorze, czy na koniec naszej )
rozmowy m-ggby Pan odpoiwi e d zPrzwid na pytanie

czy etyki w og-le moUna sif oa¥deZ Yty ki Komisji Lorda Nolana
JeUel i i@aﬂ“ﬁowsprowadzi my tylﬁé%ﬁ)m: Spggepprem@ra{ W%?kleTBr\)llvtamtl ?Jlo%r:auMajsr:.bJleczny
zawodowych, to pOWIedZIagbyﬁtad&.’neleﬁltyﬂ(gla WoPySEWRycMa zasad i
zakresie mo Un a sin nauczyllikwiNlacielUyrakteyknkrupcyjnych w s
podkreSlil, Oe m-wimy tu o osobach, kt-re majN
dobrN wolfh i chcN zachowywal sif etycznieR,OZ%aIWéaQwiGé'kaSZ w
zawsze wi edzN jak edakego przedstawici el

Departament SguUby CyWil nej



Kodeksy etyczne lll RP

Rozmowa z prof. dr. hab. Hubertem Izdebskim

Prof. dr hab. Hubert Izdebski

Prawni k, his
polityczno-prawnej, teo-
retyk zar z N(
licznego i administracji.

Dyrektor Instytutu Nauk
o P agiwie i Prawie Wy-
dzi agu Pr awdg
stracji Uniwersytetu War-
szawskiego. Wy k § a-d
ca w Collegium Civitas
w  Krajowej  Szkole

w Warszawie

oraz
Administracji Publicznej.

Sekretar z
przy

Uczestniczyg w pracach
publicznej w latach 199171994, 1995i 1997
iw 1998 r. Autor m.in. projektu drugiej ustawy
samor zNdowej dla miasta
Wsp:- gt wor zydg proj ekt
poUytku publicznego i

w pracach nad proj ekt
cywilnej, w tym nad projektem obecnej ustawy.
Uczestm pracgcd zespogu wur
j Ncegar z Nel Pareizes a Rady
w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania
zasad sguUby cywi |asajetykio

Central nej Ko
Prezesi e Rady Mini

0

korpusu sguUby cywil nej
Aut or i wsp:-gautor W su€e
prawa administracyj nego

i prawnej oraz ustroju i prawa, prawa cywilnego,
prawa konstytucyjnego oraz teorii i filozofii prawa.

oddziagywani e angl osaski ej

iprawnej w Kkt - r e jonatiessqumowir od z
torypgodmyt&Iwin uznanych rozwiNzaGE
mal nych, i skNd w duUej m
zaniianspwbucj a kodeks-w etyczny
takim kodeksem byga, wci NU
przysinga Hi pokratesa. Z (
podkr eSfl.a Apmrma Tur ska, r - wr
. p.r,awa : profesjonalizacij-a S [
: ﬁt?ﬁnﬂgéh rywalizaciji, konkur
cznsto przewidziel ryzyka u

ow wgasnym wysi Jikpreaowamazycjhndz

mi ni mali zaciji ew nedaizowayej foli wy m
imaksymalizacji j ej ef ektymw
wartoSci zwi Nzanych z pPpoOzyc

mi sjmode, Bdespmiansj daytpuPbwematy

str-west Wyrazem podSwi adoimego
i bardzo po neg 'Uenla do powst
nad peds@T m'ﬁ/[ it ia8Chymog - w
skutku dNUenla do maksymal i z
stoffeoirzrmegbeWdresstawgaznaczeni e,
istaveyt ycoznya i mp4alenobSyeli myl Ney.
W0Il®$1g)a32%1|C| es.t wBireargd zwiednziiea g Ue
B mi kuasucha/vgook@cgeJKJSJQreDekabzgymOI
terminy takie, jak Aetyka w
zygofAetyka zawodowad majN w pe\

Mi ndzeani-ew technicwnesprzajawNoOE
tradycji anglosaskiej 1 j ak byga ofi jagkym m

raz wweBps$aejetzadycji; o Aetyec
adwokacklejo czy Aetyce Za
wi.ono i cwe kodeksu

I”h pC tb"kap‘iler % % J%alny A
, '3H%6khc@¥§r Gbhhs kTN ok

w 1961 r. Mi mo znacznego, Z W

Swi at owN,
przejito

neysigey kultury foravenej, nie
zat em, charakterys

A Sfery dziagalnoSci r - Unychtegrmipnuj AZlre@dd wil 9Igi a zawodov
zawodowych, spogecznych i goleicky egwychfowad Ad®ono, 0z
uczni-wapbamentarzyst - w, cokapi exzzinSec,i ejwgaSci we, obowi N

regul uj N przyj mowane

przezwt wnhezn&odekisy ded i nespegsi €

etyczne. Jak Pan tgumaczy TId@Nadrenwreo rp.o@mydizeni a moraln
instytucji do tworzenia i przyjmowania pro- fachowo-technicznych i kt - re powinny Db
gram-w etycznych? strzegane przez osob“ wy k on
. . ) aodr-Unla zawodow
Generalnie to zjawisko, kt- ﬁﬂlorlﬂ?g rﬂ’é@W@wN’rOfma]Ncl‘
Andr zej Koj deAe koskpraenSsljing p]raokbold g}ﬂfﬁ 'ogllﬁ z@dqudeW| my o e
etyki zawodowe| oraz kodeksy v | e WYELDWELN O etycznego,
wPol sce, wynika z narastajNgﬁggep(ﬁpgpﬁanhanly proiste
wystninpuj Nc w okreSIoneJ, waUms Uer(?epl% ogbecznbej, é‘bf un
wystarczy nie naruszal prawagyGz AT U ZX@88Kt ol ogi as
zgodnie z przepisami prawa i trzeba bowiem _ .
wypedgni al swoj e obowi Nzki #AeprzawigrajlNniktodeksy? Czem
widzenia realizacji w ramach swojej roli p dot d .0 h
podstawowych w og-1le | pods ytame}yv(é/ych ydﬂz?rddza(fn%\lurelumypcunkw
rol.i wartoSci . Ni e bez onnaeczﬁkaC|laSSt Cfuych zespo
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or - Unych rolach spodecznychJakl eeaneUdeifi ni Wphgchter min
wy mi ar ac (wystarczy por - wpablikadhelgo?t yki
i )

h
pracowni ka ur zndu akgumiunas X i, akiego . <
nie ma, kodeks etyki w sguUbliseEgolfurb'd|’cztneeréjrl1';nrA{j Y;'Elds%%Uf
ze wzglndu na spos-b wypracoWV\ParniWaa izopnryzyjﬁcqoarz( a< Y pracw
cagkowicie dobrowol nej s a mof ezgeudq'ascdujiarvtv' 1o7rr“1lt5slte 6Jl [{}fdon“
okreSlonego zespogu <czy Sro V\()widsrkoaz%o ugf@ §i g@o8naNdyw
przez szefa '|'tpergzoykz§;easdpeduks,|jestzi‘go owe., reprezentuj Nce 0
: : zawody _ 2 fanja .publ.i\cznego
czy obecnie Zasady etyki kor&ugu sgt? bf cywitl'nej ) ;
sN r-Une ze wzglndu n a fornn?adlnna.lst? %uﬁjrf-?k Wo\f/oko y'vvanlem
£ 9 I ego
prawa, poczynaj Nc od tego, V\C/gzranlcaéﬁam\ﬁres%ﬁpg 'Cch'%gf)y'cgﬁjg. .
& Q. C ronr}rlo. ‘Ni'e ‘ma,yon’detinic
wszczeg-lnoSci zawod- - w zaufatnlta ubllkgtz_nego ;  Geukst .
czy nie majN podstawy prawnsejy I c.(hO M“%e qlpar§03Jgeuszn|e
mogN bylowaraeaw spos-b bardZz 3 _elrnrrglnd zta.s" anyo, —nletw
przypominaj Ncy akty normatyfﬁvw |a,, niw %Vo%%vswkeéa' nte dmak @
cxhste | w ' tradyel i anglosadiRIaledVIeog adag i etni ke
i nstrukcj ami zachowania sin wlktrg%iony i ngug\'g’j cﬁ.t i
w ramach odgrywania danej r od i r%.Opo%'eczrn%J R o mel yluc
omawiramy t er mi rzadko WY S
Generalnie wszakUe kode&ksy oporegwmuyjnN zjaewsyzreym zawodem ust
co wskazuje cytowana francuska definicja deon- j ako zaw- d zaufani a publ i c
tologii zawodowej i umocowane aksjologicznie rzeczni ka patentowego, a je
nor my, zar - wno pochodzeni aNamwy&dbmggom- gfiakodm- wi k wi
i bardziej fachowo-t ec hni czne, k t-- r y ¢ kaufapia pukliszhegozzawodowi adwokata i i to po
ganie przesNdza o dobrym, it ytho, dakr yimywusaeadsKenstytucy
wartoSciuj Nagmu ddgejywr ol spwgdczmajwokat a j est Zawo
np. dobrym (m- wi my jednak pruabclziecizneabeUymgxm)wi dal , zde
wykonywaniu danego zawodu. j est prost e, wi nc mo Ue do
brRdzi.em chodzi t.odN ko

Wydaje sin, Ue istotndn tego rodzajuykoddoeksu wyjangama
fragment ustadoaegobwu2§06 r. AK o d e k s u Po pierwsze zatem, zawody zaufania publicznego
etyki diagnost yi slka\bda rnaNtdo rj yej dnmeeggoedoU N do szerszej kat e
z naj mgjodszych zawod-w zauf ame@ul pwkaniychnegoor,zej nt ej zZ p
wci NU kwestionowanego co dWw ustawget n i1& marea 200& g oo zasadach

toUsamoSci: AKodeks Etyki Dz magwasiy klwabdordtkacji zawod
ryjnego opier a sin na powstreabhi eczporzkowid ichhany et z aw
nor mach et yki or az zas adazcdhe f iwyinoivkaanjyNcjyakho Azesp-§ ¢
ztradycj i zawodu. Naavargal n N ko + mWNc hp ovsytkiiopn ywani e j est uza
diagnosty laboratoryjnego jest dobro osoby ludzkiej, wymaga® kwalifikacyjnych i
kt-re powinno byl chrenionw pdr Afvnygc hw (0éd) przepisac|
niesieniach indywidualnych, jak i spogecznycbprzepi sami regulacyjnymi 60.
Zzasady t ej wyni ka powi nnopBblicznegm szesnobwaawadem regul owe
godnoSci czgowieka, jak r - wodwetiie. budowani e takich

odni esi e @G zawodowej,aby jej naczelnym

> y ” ; Po Wl sr ¢ 0 uzmna.l trzeba

celem bygdga sguUba czgowi ekowi edagud’ powszechn.i e
cenionych wartoSci, takichzpum\(lj}/c?%i\/\ﬂog:zer;é Fh'j% déméoluvv'g'gSe.i)zozimf\';y’ne o
rzetelnoSlI i kompetencjao. do trg¥rlmjar1]|grtlg»' rzaechzly e - k%te
preambudgin o takiej treSci moogvg bi/y miE%\JN’wsszH/%til%J

S )yc awod , r'yc wykonywani
kodeksy etyczne. ; . .

j est Z jednej strony, dotyc
A Polski system prawa nie definiuje terminu unor mowani u ustawowemu (a
Azaw- d zaufani a publicznegosbizczadgdhake usatthne zawody reg
wodawca posgdguguje sin nim wsagangyi nd7m&mnetykucijoig-1| nej i
RP. danego zawodu. Od os amodywy k o1
Katalog wolnych zawod:- w, kt"’ymégamogl{lﬁ_byzl'almo‘l"a,”',a Sz¢Cz
wykonywane w f or mi e sp-gki p a reyGEROIMOY jad jn e wyraUaj Nce] S
zawiera art. 88 Kodeksu sp- gkohandT oWy chPrzy czym norm

zawodowe | sztagtowane sN w

Ponadto art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy z 20 listopada awodowei . Et vka Azawod. - w
1998 r. 0 zryczagtowanym poréd%%Me &%tévﬂo%adonyydnsobistﬁl-odpc
i

0 d niekt-rych przychod-w ogl PR8N PLZF 2wy k oinidrpdNoc y ¢ h
osoby flzyAczne traktuje o pozarolniczej dzia- firm skupiajKNc

- . . i N odnosil ,do.

gal noSci gospodarczej wykonfyiw'arxaebv p Prthfgc'sﬁ-gek kapita
przez osoby uprawiajNce wolhgpzawogdgyy o"Yetyce instytuc
mienione w artykule. biznesuod; w przypaddopuszggaly us
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moUIiwoSI'A wykonywani a zawormws i cposiwa dialej ,organi zacj i

r-wnoczeSni e przez przedst abwoiwciieem i zawedly abdbo uznani a
wi Acej zawod-w, w ramach | edPoossztukii warng an izmaacyzjemdja t er mi
irfirmy, r-wnieU ta-rddcowskd ( npdo a dowozkmaceknoi a powo({an eugio pr
ni e mo Ue ni e st osowal sin pdowadaiSici wgkbe dpdoapr zez ust ¢
danegozawodu r egud deontol ogicznyalwod: - w, dl a kt-rych ust a
Po trzecie zawod zaufania SamoIr|ZcNdn oz.'as zdszdk'rwete zgwody
. . . y . LM ageyZ 33 Wi e U8hafie za
niowo bliskie prawnemu, | ak prubwlnllczunegookternealrnSEnH/i'jajNC
pojfAciu wol nych zawod - w, Owskkta'zra go Ooe'ralwnyr&DI prflkay m
ksztagcie mowa w pytaniu. Prsz,\?{ oovvmend'd.m)(m’yr%%ulyo;e‘k%gnla 14
sp-gek handl owy c lwolne yawodg:n i a +AKOun g Konstytaycyjny Wp T G
adwokat a, aptekarza (obecniezdg?\{vh?acjtlenfgs;kﬁq&%\ﬁgé{ych w d
j est j ako Af ar maceut aoo), aglcgié.e,\lfctea,naléwb MR 050D i
budownict wa, bieggego re vx'/idlfd]%caje' S|bﬁ°kzeragrz mowani e
ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera tvevdNo Oveia ospobiys]t edo |
papier-w wartoSciowych, dor\%éﬁﬁs|bnwegsztayscaydjnr}eaq%,Cy gprzek
k' si i gam wekarza, lekarza dentysty, lekarza owd asdci wv.m dla ~interes- w J
weterynarii, notariusza, piesltr‘?/gv\paina]rulé/it,yCphoglonUanerjmaera].dcpyrz
prawnego, rzecznika patentowego, rzeczoznawcy B Od przedstawiciel.i tyec
maj Nt kowego i tgyrr]'aa:kzar-,pwrzwéwglgéﬁgvg s p e g n ipgsiadada bavdzeno g U
wskazuj e, Ue mogN to byl tawngol%laclgdy uomk(igreejpggltono Ci fac
w odrnbnych (wiprakigce adotyezy to ukgEczeni.a w Uszxch studi
jedynie zawodu psychologa). da?szkyoclhe'sz[?(%sp%e |ze(c¥)pI|D<oadcaJIa
przepis ustawy z 20 listopada 1998 r. definiuje wolny trzeba AsfaNJmor 7 N d 5 dowy
zaw-d jako Apozaroln|czN dz'de%ﬁ:%t izgcfi)Sadmm%trog'ip;g)ugli@zrrwejC tego
wykonywanN osobi Scie przez ow%alﬁ% Z;Iyrr’zz "IkaLFJ Yendzi owi e
stomat ol og - w, l ekar zy k'wetegrhyol'atlijétawJv%é:’hnzostali WYy p o
dgntystycznych felcz_er-_w, ,P0 OdUonwey‘, pAh?.lengr\]/v'y%rolﬁ'u’JN 7
tgumaczy oraz nauczyciel i Woigdlclo® ! Bzl Wil b8 icn
usgug edukacyjnych polﬂega]l\Pcayrﬁorzﬁg . Ide 'ﬁm@le'ﬂ{/\/ype“mal
| ekcij i na godzi ny, j eSli zzaiwaovdaolwneo Or? ok?e?plloen L W ar
wykonywana na rzecz os- b Zsrdlgiyvenycfg oraz y
jednostek organizac y j ny c h ni eposi adaj cJ'ych ) )
osobowoSci prawne,j albo na ©Obecnies:ibstfrize/jcN nyscaimor-z Ndy
dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej puj Ncych 15 zawod- w, kt -re
dziagal noSci gospodarczej, @ z ntayim zueza\aodoysozbalusftaenla pub
wykonywani e wol nego Azawodutadowaaprraewmg(mlhuszy, ldo- mor n
wykonywani e dziagalnoSci bevy chzatledarapgi a nekarzy de
podst a wi e um- w o0 pracn, um- w ipzolgepctlehni a,f auvmaweut - w, l ek art
odziego oraz innych um-w o prozdeocbznnyink -cvh a rpaaktteenrtzoewy c h, bi
os-b, kt-re wykonujN czynnoBoiadwiWzpmaarkowyoh N archi
danego zawoduo. inUOynier - w budownictwa - or az
. - rat og nyeh; 0~nadt0 ObOWI
Obydwie definicje sSN na tyleggp. srfaévazgg r\flﬁ(i)lﬁd¢¥roza%vgd2|e
jedynie na uUytek danego unofrmowania. Mol dzie zaw
zatem poszuki wal defiThiCpkogarrgdzvbiedu{%Fg IunXNrErlzen samor
slopmugauag w20t o Cenel gadl kgl fee oA ego
. ' I j i d owyUsz
Sz-ste] dyrelotwysvkye])VATTry%%g?gcznej - aIepr zguwal%
SprawiedliwoSci UE: Awol ne rz-advnoidcyoo %%V\;r.eeqpomnae wzal idami
wzagNczni kuejF(@yr @lot ywy sN d\fvzziqghadlenmo Cr'awnmm D gcz t o
o wyra¥nie intelektual nym chargakt~erzep, Wyn¥ag'a]l\?cl\Y y
wysokich kwalifikacj.i oraz AbadNONiI zowkrdiea puszteadwowo doj
mi otem jasnych i surowych wylogywaia zavwoud ho wkdh.re zawody 1
Wwykonywaniu takiej dzi agal myE&win yevlaemme nwy JoNscozbniiset y n a Z as
ma szczeg-lne Z n azerree takieg i wporlonward zawodom, tzn. wy g N
dziagalnosSci zawsze z a k § a daziag aw ynsooSkci i isntdoypwiiedd al nej al b
niezaleUnoSci w wykonywaniu idrzdya@iadEezlarwenjdochbhbw sp-gkac
f ani i_amigx har
Po czwarte, z art. L7 ust. |rJTne zgw%cgy aI'% uadéO\clyle V\'/1n|I %Oradue
samor z Nd zc'jlvyodoyvy moUe byl u Wooat i) mé § § 6>§I \mykonywc
ustawy, wygNcznie w StOSunkustoguﬂkuprgcyé)lb%wv}/’a achrep gek kap
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powini en, w celu zachowani apwdweSci we js N i aanerindyiduaiie i n k o w

zal eUOnoSci, mi el szczeg- -l nNchkeahi e swytgansize siNa poszczeg
wzakresie treSci | ub owmyeht od &aodgksyn o 8ykii (demotogii  indywidualnej),
dyspozyciji art . 100 A 1 Ko d enastawionp naaisdywiduame wdyikanywhinie ezawmdu
pracowni ka obowi Nzkowi wykOom@anwaogpbéebedoatradycj N wo
przegoUonego, kt-re dotyczy A .
A w ramach indywi dual nego (E;;}Jrnagugy ZE f c%ag%)wjedncahk z;\r/]vggf
(zespogowego) wykonywani a ziﬁl%c?ﬁ) §konm)8wvan r%)ta)I/(Ue W for
wr amach stosunku prasog/-ga::eysbj z,(a Lfl'lar\lNd|0Wj W otym stw
kapitagowaanga go za wykonywanie el - w WV Kk on Awani,a wi el u 7
dziagal noSci gospodarczej glvs sz tze quel.noy ¢l vg ro.. ar t
zumieniu art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie solpi darnN J J e g oépi v
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publicznym i, nie bndNlc-i8 siuroabwi”ey Cdzb‘gﬁriZ{% 2fC Y ”ydml c
l ej szym | ej rozumieni u, sNtWrP]zggllggwép%Vr?'nénho aﬁéb'olljvsjzatlknodpowideug
funkcjonariusze publiczni (komor ni cy sdbd o wi )k 7t yv%” ﬁ m igﬁg,r y m
co naj mni ej korzystajN z oc?ﬂo%% udﬁ(zc%ys Vs%u}Ncngugok €
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rakterze rynkowym, chol s N tuowzuslgﬁjoanHaO S cr ee% I%\\X/Smrp §wy s
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A Czym <charakteryzuj N sii# okkodeﬁ(lsagmzhggualn}oametykuawodowej.
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Przede wszystkim maj N one\r’lvw:,svglr((l)i%%JlNifgé)oraé1m2/no'erj_sér$é' Izgiv
charakter. SN uchwal ane na pro)e/dsutlaowwia%neu[ROZCOW%\%'tasracmwoélo)
ustawowego przez wgasSciwy or a_%vesamorziNauyovb/ladl@z ud2|,a(:
formin DbliskN klasycznym akt§§1 %owrga?gwwgh. C%hc*h ‘7 adka
uchwal eni e i tresSl s N potdlk%adﬁ%bieu)éd(rjngrioﬁiodo e'p )ng
wgaSci wego organu wgadzy pubc¥e| COZWr%'egiC'i %o%tyatzea%cz'x){ﬁa{’§C|e| Ko
przymiot zweryfikowania pod wzgl idem z odnoé’ci < I
ypracowani a regug et yki K
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osobom wasg)anNi(zym w ramach da
Il stotne jest j eidsntaakn otwa K@ e ntoalqueteU i ngaSmwej same|j
etyki zawodowej T a contrario, nierzadko z asteREmzb[an' omawi ane kodelk
zwrot-w bardzo n|edookre§|onzyechsfewsykaAzeLijN(ichijzmsatsu().
naruszeniem zasad naIeUyte(f%z \ﬁ%lmstracya Su%lllcgna nie powinna
zawodu, a zatem naruszeniei ch post anowi mle%{ dne lneago dl a
byl podstawN, i t o z regu lkef,l sqam0|sstpnN 9
! eksueyépznegco .
uruchomieni a odpowiedzial noScl ypl|narnej,
odpowi edzial noSlI dyscyplinaOupowisedF nmaal etbN cpyycthani e zal e
do danego samor zNdu zawo powsgal praked wsp-1l ny kodeks.
wgaSci wy mi organami samor zNdw djaeyt preeazNokr p8Hony iorgart
stawowych cech tego samor zNdu i jakj @egpy&h snéfma administracj.i
zawod-w Aetosowycho. przeciwny, bowi em t akytgo S
A czym r-0OniN  si#h kodeks‘gygasgi""é{ nezesr;‘aR'adby'Mi”n'iestp'
konkretnych instytucji, np. firm, organizaciji itp. ry s c Wi%ne' w3
od kodeks-w obowi Nzuj Ncych uver%\l}l(vzi%s'lriﬁlgjgdo uynormovdania
Srodowi skach zawodowych | ub ks?fgoi@ecz%Jy Ch np.
l ekarzy, adwokazty? w, dzienni k&Pust
I}IiezaIeUnie od podkreSIaneg%eljetltljrgggv}f\ilﬁhm'c?a/&nérgvodOdwriosdkze
Srodowi skowych, w tym zawoégwg R kode.k.sy-\/\;1 <
¢ . sam r&gula01| d05ﬁ%0by do wy
etycznych, sN to po pierwsze K kS\X/ dotrp/cz e
' kode%su S po- | e g.o. dl a admi
dobrego wykonywani a j ednej K aSREY € Cz el o
a is moerdowe% (ya oUe takUe
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wcal e ni emage|] s Ndowej ), k tp-ordys t & wo wkyocdhe kw obgy-glbey i pods
aktem og- IniilUej skzoydek sy f or mat olkei ( kwaretksSci . Il nstytucij e
sguUby cywilnej) czy nieforwmyplenjeni absgswopg:- bbpwhNzki
Srodowi sk, trzeba by igaki b ysgukient ynarksmaniac iwskazangdo przekonania
samo jak gdyby doszgo do wypmpraodxzvegni azy pp-zFnineji a biidN
kodeksu etyki w og-1le w s §uUdstatecznieu b | hiecarchiej .k odek s - w; tw
Na poczNtku m- wwgnepnzekumammarastd obgrowol nie hierarchia pow
Oe w . O K K Y nigf rr%}ana b0W|emyvramach nlruejészej rozmowy
. ystfipujNc w okre onej , Wa I3 i , Sl mem t
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WartoSci [ goamaoladd awiee w admini stracij.i

Rozmowa z dr. hab. Markiem Kosewskim

Dr hab. Marek Kosewski A Kiedy kodeksy etyczne speg
. Wt y, gdy Z papieru, na k-
Erhoofleosc:ri v\(/vy\?v giﬂ l(()zN sin do przekona@E
) 9 ald éu emy, do ich obyczaj - - w
| e Finans: - w- Za

nia, dyrektor Kolegium s[o%o a fc w codziennym funkcjonowaniu.

Ksztagcenia-|PodyfsIWgmdBni e uskialz agar zNdzeni e

wego i | nstytutiju ZaIRadRIyA Ministr-w w spr ami e w
dzani a przet Wak rt &ésSice przestrzegania zasad
WSFiZz. Wykgadag navsprawiezasad etyki korpusu s§
Uniwersytecie Warszaws- Co naleUy zrobil, aby nie po
kim, g ocBinie na uczel- ~ o A . y
niach w Europie, Kana- Ngl/v? ﬁ)z/ a iW wsav;”t aodéocrro SiC Iz ai-razd 3 n«
< dzie, Wenezueli i USA. P . X . y )
S N dzeniu z codzi ennymi obowi N:
Aut or s z k dIlUe @& s xnmmkrdsu metod WartoSci, normy i zasady mu
Igsztagtowan|a pracowni-gczej jmwdSlwaccc}dzigodNo w kulturh
Sciowej ornmztoshmrghruizwcji, kieruje
< : o Jak to IOH ?
zespoge trener - w i wy k g a dowc-w cy q o
kadr n klerownicﬁrml i pr ajlcow nlSi@foVWemuszonstaW|l kij zaczZNmar ct
Uczestnwczygacach zespag-wzarZngzal osolbam|d,|; nslzeefzaas
towuj Ncych Kodeks Et ylki §§ut\ﬁ'b5&/ ég\gu n administrac
izar zNdzeni e Prezesa Rafy MiPd i3 0 gﬁraW| J
: : wyuczyl zn I nie jest
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o2 " by " ur zndu, ale podmlotem. Obecr
sguUby c y wiwl speyie zasad etyki . A
PR : : dostrzega on przez pryzmat osobistych d o-S
korpusu sguUby cywil nej : . ; :
O wi adczeGE, przyswaja je sobie
Aut or monogr afii, ksi NUek iciartxkugzwy nmaauykNo wpat nim w
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godzi wi e, to znaczy o 10 prsozcy.bkwi r]ZCHG’T]IelrIIUJMIyBDBIW kar
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o . .do .t Q, aby zrobil Z niej
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korzystywani i odpowi edni o wybnyangracaidszf i.daiN/Iqung .y al e
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daje sin dla wifdnkszoSci stahowd &'kY rManih, eSt)fch stosu

okreSlilil przez odniesienie dkot onkalnuedgnoO ryank\'\{f’l prparczyyjazn

DI a wi fkszoSci stanowi sk Avskoradnkiini sitrm&j¢hewka sN t

najwaUniejsze nie sN kwallfltkoacdleaczleegcoz sM\D rsatl oes opw aancey ,t a k

trzymani e si f w prcalcysgzwlstagﬁ %
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zarabia siifna gﬁnia:irﬂeijamitmniestety o .
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szkodzi morale pracy? zwart oSci ami mor al ny mi
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zast Npiono jN podziagem na rl-uwmyichpizet wwa@y s zcyhcar,akt er y
idenn pracy jako wartoSci nacaoealjmdji zsnur pwadcZkomand @ USpr e
podziadgu ludzi na pracuj Ncysiho greochzonlai  d d zri zeNddzzi Neczyoenha p o
ni mi Akacyk: - wo. Of icjalniedaplreajcabl bymiae wpysawikbz 2 wart o
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sifnbiorstwo i ur zNd byg“]y ploectzo, Aah§atzwaipargeoyod zza hr e eesse
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chrzeScijaGskiej Europy. Tatkaklb@,wslﬂa@horf\lmrctjraiato specj
sovieticabo, niesiony - systkemeamy Glphogliczpokusie, a ni
-politycznym stan, w kt - r ym wartoSci spodbudki Aagwem. Aul egl i pokusie d
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Czasem maj N postalprrzedkjonrug lfiszparcajvii ed!| i wi eni a, przestaj ¢
sam siebie, Oe nic zgdego mioan a3 dibdwyae wnnywidmipa dparta na
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jaci el owi dgugu, bo choli nalzebyp- ct]otprrzzyym/wvgajlj es @owag,or z Nd k
to w tym konkretnym przypadkuon ma duUe zasnuhy,czego czynll nie wypada.
a mnie bardzo teraz potrzebbe sNMmpkeni Noré&. wylgNoczydy

okradam pracodawch z papi erdd i wo e ndirau,katlt Rtz Hieti agraa ok oint
dziecko potrzebuje go do setkrogdoyhu g r mad e k asrzNefni e -si Ag

pomi nNg w podwyUce, okradamt wgac jz2 @eo&ksusypratg to Swi ad:
izagatwiam prywatne sprawy V\an'peauyzcmwoSzcm tczzkyNgodnoSC|
pensji trudno przeOyI',' et c. onalii ZhaCJp?amaclh rozwij a
stosunkowo niewiel kN moc R¢f<ad§(:lOszumlenWSa cCzesnyn
WaUni ejsze s N USpraWIedllgl)aczmona olegogeczn P g
uzgadniane w grupie ludzi w takiej samej sytuacji y poleg

pokusy T a w pracy o to nietrudno. Pracownicze | at rozwijam koncepecjin a
grupy kol eUe sk iNe wr atzyarh Sstanmaegnﬁoraz r-wnolegl e techni
sytuacijach wybor u: al bo koru'.?:)zﬁllce 0 s@leifstwa, z easlpboog - w- pr a
wartoSci w rodzaju lojalnoSintwobed panacBldawaya godnoS:
rzetelnne dotrzymani e zobowinezzawnaiia tpackdiei saaregldzani em ¢
wkontrakci e, czy wreszcie wawihk®a i .uc Poiomastiz.i mow m zes
W realnym socjalizmie takie grupowe uzgadnianie szkolenia dla menadUer - w ad
usprawi edl i wi e na kt-re szefowbeupNegmylknal iUeocmowi Nzani e
bygo powszechnym zjawiskiem. W SwiadomoSci
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zal eUy od stylu zarzNdzani awjagméjenigatiys Hakejd sa pracy
Uonych operUchych mar chewlkiejsepm g -nva mhj ey - wmbicj i wyuc
dostarczaj Nc im um|ejntle\oScH|wcbegryaNra|n|amenjaNppJa:cszc0|e samo
wgasnej godnoSci i poci Nganiiac hz ap osdovodiNy gparilaacjoiNwens ikit wz awo d o v
do reali zacji zada® spoJeczznayrczhNdgaopNcwch alir zesdpos - b \
administracj N publicznN: Pr zwyws odkzN wa amyp §f ak ¢ jasizaj pelskieg st et
ba sif wyuczyl al bo met odN kprlthur ze b dirdg-am,i zalklyp n ep- ma n
dulUo szybci ej na treningach bl iwazmsydht acihe.d o’ tsaefowik nal i de
A Co to przynosiw praktyce ur—zndoniuszypcrh szczeblach to ¢z
; Wl'e o b2 rzymaj N w rfAkach ki
cownikom? " . = .
zarzNdzani e Zawsze bygoe i
Wzespole zarzNdzanym godno$Swddzemeo ludzirere,z podéNgania ich
praca daje pracownikom poczucie jej sensu wykonania jakiegoS zadani a,
isatysfakcj i, tworzy ¢thkmi z dtocego.,acWPekisji@mw marchewkN.
zespole Il ub urzndzi e pracuj e, t wor zy et os
pracowniczy oraz wyanmlolkmjnlt\lccltlll ni ego
godnoSci owN. JakoSi kaiOdej P?¥®o Uonej pracy
wszczeg-lnoSci pracy uii zAdni Ko ktpry Esdt (MaBwiSgoi NOka dotneripna

zal eUOy wygNcznie od

samokontveg@emeni gy muPH 'rCzZ

?@m@iﬁq rAyJ. Bltklfa kOe !

standard-w godnego i etyczneAg@lltpOSscf““J@mvg Ndﬁoéo Ilderfa'or”E
samokontroli nie ma rzetel nooamnlch, IWydolﬁtc}at@vézvr.re]dRadt.na\/dhnwar%zg,va
zaur z i drdécyze. Samokontrola za$Sduuowstaje
tylko w-wczas, gdy praca_poWwiyNgada il €war t #$ciP,OWgodnosi [
szechnie cenionymi wart oSci @dskawa, 2008.2 k zamyka sin
kogo zal eUnoSci pomi fidzy pracN, warto&Qei aMieaora (CdaEs K
mor al nymi, samokontrol N i jakoSci N pracy a ot?ze
Etyka zawodu urzndni ka
Rozmowa z doktorem nauk prawnych Tomaszem Pietrzykowskim
A Komu sgqu kodeks etyczny?
Dr Tomasz Pietrzykowski potrzebnywychpnlaeown| kom (ur znc
s g u Ukywilnej, czy t e U mo Ue t alkyie
Adiunkt w Katerze Teorii przydatny osobom ni ebndNcy
i Filozofii Prawa Wydzia- korpusu, tj. obywatelom, ministrom, wojewodom
gu P r aAdnanistiacji itp.? )
Uni wer sytetu $§1 Cgki eopovi ni en byl postrzegany
w Katowicach. W latach etycznego dziagani a, C zpyze-r ac z
20051 2007  wojewoda stroga przed dziaganiem niee
S Ve R Kodeks etyczny wyertalajnhcys ja:
Od 1999 r. praktpykbdjiNczynej pedgni roln podw- j
prawnik, od 2004 r. rad- jest potrzebny przede wszystkim jako pewne
ca prawny w | OKkr fmpoente.j Ma przypominaliw, jakiOe S
|l zbi e Radc-wW Pr amwnzyicdhni k postnpuj e W mgracy
w Katowicach. Cz gonek a przynajmniej miewa, wymiar nie tylko techniczny,
Rady Instytutu Etyki Prawniczej oraz Komisji do prawny czy praktyczno-Uy ci owy , ale tak C
SprawEt yki Kr aj owej Rady [Radc AlevpoRa tgnwkoydcebk.s j es't r-wnieU s
N L ) Swi adect wem, Oe post awa et
Autor pubhkacuzdz,edzmy teor|||f|!ozof|| prawa respektowanie przez . niego okreSl on
oggzm_ ne'tsytkrlacp'r'awnlglz'ei:’new' ot V2 Srg%lnlorﬁgorre I'nycI/hEtv\%)kg"’\/waj-Ncyc
w i ni i u i ¢z : i ; X
guckN) . Cz@loneE kolegi]umwgw(r§e8d rI‘(qcejjést ty? % boowy gl
. - wa t'nfelo € BluhG &%hi a, ale -1e0y
czasopi sma ARadca Prawnpyo
Departament SguUby Cyailnej



mowanego zainteresowania innych i zar - wno jeg®st aktem Akonstyt deklgravny mo

przegoUonych, jak i opinii ptaryjiym.Cawiepc e j , poszczeg:-|l ne ¢
AwyrastajNoO niejako z norm n
4 N stanowi Ncych ich oczywisty w
St Nd teU kodeks nal eOy traé,t—e—w—a—l—j—a—k—e—p—%b—ﬁﬁ
wyartykugowani a dpggcehc zjoczeki wa E
nych, czy wrncz wymagasa(GE, | aNi ez olbgWmite | @i ic od i$tnie
stawi aj N, wogaitceem kt -rych gofzNalsiidith czy innych kodeks: w
powierzyl praktyczne wykdnypywawi &dzknad moralnych dgkgad
sobN wgadzy. etykn zawodowN jest w d
\_ - wsp:-Ilna ni e tyl ko dl p od
pracowni k- w ,aadlnei nt sk Ue c jwi e
Z tych wzglnd-w goSbwopsdd |i inngcH cpiofesji spoza kr i g u admi ni str
porzNdkowania swoje]j pracy, apubliwznep e wn e | mi er ze
takUOe Uycia pozazawodowego, wartoSciom etycznym )
sguUby publicznej, stanowi | POWI nNNno I stotne
kryterium oceny poszczeg:- Iny]cehinakt)admakngva pprozsezzc awgng- - | ny
i ch przegoDonych Zasady tkeaJM/caszUekpekgr@ezth/ecBwI WZOFC- - W
pokrywajNztsl\lnsmc@rpeawnyml obo- wani a mo Ue do pewnego sto
wi Nzkami ,ujrazkiideni wyawi eSi moUmaz a2z e b o Bici od roli spogecz
Konstytucji, zwgaszcza art. dh%y, zawtakUe pragmatyk
zawodowych urzndni k- w. - Ob0W|é\lnz|\ll<|Z ewt_y\clzvﬁnoh wartoSci .
-zawodowe wychodzN j ednak ?1||e ]akcﬂ .gAggonaydCO a 0=¢
. J . . Cikee 9% i zjiest bezstronnoSl, a
poziom postnpowanlaNermaogyamNec..eg%WSk%t %zy doradc datkowe Dla
Swi adomego orientowani a swoijel:d ec Zj.ld? Y P95ty ag(aEOI t
na realizacjn wartoSci k| czwcfwfc.h JF %ﬁrﬁ‘gl{%. I? amen
publicznej, takich jak: pr awor zNdno Si bezjs??onﬂbgiz,at € 0 wgl_onywa_nl
neutralnoSi polityczna czy :Nionfaa »méogél SPurquiJ%'rzn uNst%:@J:rZ;ejh
trzeba jednak r-wnied pOdkraedrrhinli’st'?iaec?|¥erﬁu '8|Jc(zgne>11 N e
karnych, dyscyplinarnych czy jakichkolwiek innych ; . '
sankciji bidNcych ewentuMI| nN ZprkaowlneN', kcoz t¢i(: o oa a:z@enrmlrksiinaNd
naruszenia etyki zawodowej , CsZIY%adcdzagj r%egjlplyctr}%go% | .
obowi NzKki mor al ne z natury Zrazsekczyy eW|y C’JNSEP HeCyW' nel
wszystkim Aw sumieniuo i thrrngggdowa Wngaelé%l\év}(n g¢ wartos
. . : I n 0 cowni k stiete mery- muj N
niezal eUawg bdrpybl ub oczeklwtgrnczléa r?\?wgkgvawq administracii. Jest &
czy awans - w. Y DA J est 1o )
oczyW|SC|e grupa znaczni e S:
sQuUbyneq’yWihie mo Ue byl
AWymagajcie od siebie, nawoegtnoszl?ezln|e 'On,\p%'ST' udSZyatJurT(l)uVJaNnCeyC

: N S M I 4t yT
was ni e wynmagajphddmi nad kie g
Jan Pawed 11 . sat)(omskaml politycznymi a merytorycznymi. Nie

Bez tego nie ma etyki, jest tylko tresura cznacza o0 oczywiScie, Ue~ ne
' ’ Awszystko wol noo, Nykbte podol
spogeczna poIityk-w Spraw
A kraty m pa@Estwie wy
ﬁE_Cz_y tresci wydanego prZezdeflrﬁ?orwgnﬁesi"‘cfifQ dpowimgwroaérciiczéCE
Ministr-w zapcerdmcerfanalme padku merytorycznych
nieobowiNzu1Nce~, mogN nibyl Pfﬂ@é@h Z4a F tyczn Korpus
wersalne w sguUbi e publlcznlesjamL NéJ“pk B/
zawodowych, jak: pol i tycy, czgonkowl e b|
net - w, samor zNdowcy, prachNmk(Peyna g@wbh em, nal eUy bud
socjalnych itp. porozumlenle (ewentual ni e p
Normy moralne tworzNce korp mi n:k) fag\/gno‘ladqq?vge?/jplfsr:n%*eg 6
wi NOBloby wykonuj Nce danN Af Qljn nlezaIeOnie

od formalnej mocy obowi Nzu; NBudojva tzeckywigegm® etasu yawbdowegog arzy-
Akodeksu etycznegoo. Jego wydamina, cuoerd)dlzvvzk\lsjalndyapggn'en\lslp

trudno traktowal j ako -Austetravaal%tEmmeane:JzysgAuvxlpbryo publicz
wadzenied zawartych w njim obsoowiiNezk nw mpewmaycuhog: - | nienie
|l ecz raczejub | egposrzs\ke N ogr - b A przyporhina natomiast trawniki znane 2z wielu
zwierciedlenia. tadna nor ma ni e aszych imgast s & Matychmiast wydeptywanymi
Amor al naodo p o pceenie ] wzkodeksie s wr-Une strony Askr-tamio, b
etycznym,ani nie przestanie byl Zomaowyakiuni emyld elpiNaaoi eU jeUel
jedynie na skutek jej wykreSdremdjadizv KkKadygkse us k gvi tieabhycc i e,
nieco prawniczym | nwsgblehnie m, keotravenikavi siea maszkodzi. Podobnie w admini-
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straciji i na | ej s t ydmiast z e Shwiisattoerny cpalyicthy kis abo Si wi el
pielngnacij.i angielskiego t rianirriaksa r umkatmyr yc 2t sytce@ nej Zaw
wydept ywani e skrobgerwaciei St Nd naouj Cee | mit € waé anui e standard-
r-wno z AzewnAbewn Ntor,z ¢ akdni nzipdzastjdj e wci NO w sferze s
i wskazuj N, Ue w warunkach Bma k v dastdatj@czmi ew zbyt ma §
rozwini At ej i umocni one|j Aignfriyastr wkei WOy tertuydcnzon e j ud na
sguUb publicznych kIl uczowy m whisdeplowmmgukiitoezapewse riej diategs, iniéistety,
atmosfera stwarzana w konkretnej instytucji przez Oe nie wy st fpuj Nktermaggdyehyw
osoby ni N kieruj Nce. w Wleluuzazsardlnoh.wytwarza si i

swego rodzaju milczNce porozum j

Andzepi ania sifi bez potrzebfo. Urzfidnicy majN \
dbal o to, aby wszelkie oc|z®ki wandioawyi etdecyrzije Ampcne]
politycznych zwierzchni k- w |bdnykodéke ¢ nawer pajlepsaynii @ c a g N
wypegna\alaml,ann|ktn|eoczeku1eodnlch pewnoSci N ni e wystarczy.
dbagoSc o realizacjn i e g z|e lniezovykle npotezebrgyra s edechentent ystop-
zawodowej. W ten spos- b zamina ®twe ju pprcaezwyweeét os u, blez k
pielfAgnaci. trawni k a, kt-ry| dmyiSikil toe mu o zwognmeoszesmalhi | n e
stani e sin odporny nawet hNanegory ademokpratlyy znego |paEs
wydeptywania skr-ta®camaanysipir zeks zt

zasad et yki zawodowe|j w odzalj pidknej /
poti omkinowski ej wi oskii,n za fasadN kt-rej dzieje s

Aprawdzi we Uyci 0. uwwy nink ajwN ca Rozmawi aga Dorota

Om- wi eni e
AEtyki w administracji publicznej o, aut
publikujemy na s. 44.
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BADANIA | ANALIZY

Obywatele a urzndnicy
Fakty i mitmpwssppgeamny zawodu urzAadnika

Rozmowa z dr. socjologii Robertem Sobiechem

. norm etycznych przez ur z
o7 [ B SR sporadyczni e poj awi aj N sin
Pracuje w Instytucie Sto- publiczne;.
§owanych Nauk  Spo- . edn?k awet stosunkowo nieliczne i niezbyt
gecznych Unli wer

Mne badania wykazuj N

Warszawskiego. Wy k g a chowanlaurzndnik-w spotykaj N si

dowca Krajowej Szkog Y

Administracji Publicznej, przewaUaj Ncej czisSci opinili
Podyplomowego Stu- Badania CBOS 1z 2006 r . pr z
dium Ewaluacji Centrum poszczeg:-Ilnych zawod- - w ze
Bada@® Politylki NaokowweSI i rzetelnoSi zZaw
iSzkol ni ct wa WyUsreegdnicy administraczjng- pub
Uniwersytetu Warszaws- gorzej ocenianych grup zawodowych. Jedynie 21
kiego i Podyplomowego proc. badanych pozytywni e
Studium Public Relations UW. iuczci wo Si zawodowN urzndni k
Auto r krajowych i zagranlgég H'e ff‘é’ﬁaﬁfew Opcaecgsytwfoc\’,\,ryn;uh

z\é\';: lrJ] ? g %/Jr QZJC 2 orzarmga%jt; Oapg]ﬁ_m i pr o(ﬁ goé Qex p&zyty\ﬁnycﬁ) éorzej postrzegani
Py,ll ]eda/née é)oelltgc'y q |I8|E)rocZ ogen Boozyéy\_/vn\xch)

rzNdowe. Konsultant, ek|sper
doradczych m.in. w Kancelarii Prezesa Rady Wy ni ki i nnych bada®& suger uj
Ministr - w, RzNdowym CentramoduStudizndni ka | est w du
Strategicz ny ¢ h, Urzndzi e Ko mi t estpuo §J elcnztneeggroa cfgrizekonani a- o ni
Europejskiej, Ministerstwie Zdrowia. Uczestnik dard-w etycznychL prodN respdnO 0 r
pol skich i mi idzynar ¢dowydeehnt - wr o QuBwesl,ang oUe wielu wy
badawczych analizuj Ncych uefzeékiny k - w o Ipiat(Bsk wowyc h czer
publicznych (m.in. OECD, UNDP, UNDCP, korzySci Z pegnl onych fu
European Centre for Social Policy Research, Zdecydowana wifdnkszoSi (blisk
Japan Center for International Exchange). twierdziga, 'Ue wSr-d tej k af
. o S ot yk apm M d ki brania gap:
AT SLE RS S S AR SR AT O
zgtlldhidhiaw ur zidach kr wnych i
Negatywny wizerunek wysokictl
£ Czy w oparciu o istniejNcsei nbaldyaini kompélweéncj N ukszt :
spodecznej moUna wyci NgnNi s7&&$eiS wni oustkriwal ia n postiw  ws |
dotyczNce postrzegani a postodwe | muj KegbbwariE i n. ni ski
ur zmidk - w z punktu widzenia zpafEe s twemegianijaego instytucj
przez nich norm etycznych? zaufania do os-b spo naj bl
| stniej Nce badani a opini i ua zlznaecbjlvt{/)PE ZVWN %l ch, j
; K i { : 0] N toSc s% % QB bl i ych
wi e im stopniu umo i wi aj klacov\\;vyocrhze 8 P pr1e9vzne§pogeCA
percepcji sguUby cywil nej Cach"ml% esrtorkcl JﬁoféHH” fig; N
admi ni stracj.i publicznej. Zde
bada® odnosi sin do sfery I?JQ)WSZ@/(khnabNdKryotpylksanezachov
postawy spogeczne wobec pr obIemr\mnti)mldl‘l\lcwcmychxﬁﬂmwmmlemellbeyI
przedmiotem debat publicznych. Nieliczne badania wiedzy o funkcjonowaniu administracji r z Nd o we j

dotyczNce funkcjonowania adfitryimtprazgde pudbtystzkiem mini
koncentruj N sin przewaUni e centrainych) c eraza systematyczaegoy zacierania
urzid-w administraciji rzNdogvegni ty samoi ANdywe$wi atem p
dokonywanych przez ich kIl i enur-zwidnbNdafnina dond enissdh acj i .
wybranych instytucji publicznych (Sejm, Senat,

wojsko, policja, NBP itp.). Kwestie przestrzegania
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Jedynie niewielka ﬁSf Pol a&kwavnipecosnadat ywwnydczim zj awi sk
zar - wno (o] same|j g“] uUbi cywi shepcjij agubil i oz nfeun. Tak n
kcjonowani u adminlstraCJl puTboIUncazntbqkonleethctzanndzmaajp\lrzy\
doSwi mani a w kont aktach zos ub,z i cknti-kradmmii boe z p e 6 k & Mgy SI
wysokiego szczebla. Obraz polskiej administracji etycznymi zachowani ami ur znd
tworzony jest w znacznym stopniu w oparciu wi nkszoSi bada@E przedstaW|a
oi stniej Nce stereotypy, kr ewovam®cii owamaenisafhena Fndyw
przez uproszczone przekazy nueediachlespengente k wpankjoNcakt - w z

przypadki nieetycznych zachomahB.i cznN.

Stagym el ementem przekaz-w m&dNal mzyyxrm |jwedzi @ akfdlieer aj N s w
ut oUsamianie wyUszych urzndurizki-dwni Rdw?P niGCsztyr awj ikszN r ol
e

publicznej z politykami. Wysoce negatywne oceny utarte stereotypy, cdzoyS t 3
pol skich polityk-w rozci NgawNad¢neniaad elmpna zgi Npane 2z C
urzndni k-w zarzNdzajNcych uppiagamwnedmiagatwaepi e Spr
publicznej. Do zamazywani a kIl uczowe graysppeszdnie)?a g u

przyczyniajN sin teU sami badacze opini.i u

Tak np. w badaniach CBOS tylko do 2000 r. pytano azggﬁé/g%\;vgﬂa .\év'tn Irﬁcévbr;yibtoghlnl
0 powszechnosSl Zj awi sk kOI’UpV%]IVﬁJ .nke'potgguzn uo Wo%r'akor en
Awysokich urzndnik. w paEStWéjb%};vge%gZIu alg\lliwng o%raeni]czo Czgkzres bez-Z !
badani ach (wl-wvmhreumhéogyacthywnepg }ebﬁy\/(bh doSwi adcze & z .

realizowanych w 2003, 2004 i 2009 r. pytano

oocenn tych zj awi sk w pogpﬁbc!g:zzlnoejh eolj)r'az :lgnal[wgrzogy le‘?t w W{”'ku
Awysokich urznadnik-w paGEstwoéA@g'ﬁznyic Ipnolelrtay Clwly 2 O oczeni
czeg-I"'ni e si |l ny wpgyw wy
Odmi enny obraz przedstawi aj Nr nak@amy amedibawaniaa t akUe p o
klient-w urziid-w adminnpstraojdizi pdbi cezenej . z TajkrzeszgdoSc
badania PBS z 1999 i 2005 rpawrylknatzaylwangJeznralcezzNacIyeUme o]
wzrost zadowol eni a z dz i asgpaol greacKcniy obzad:- wadmitnodst r a ¢
admi nistracij.i rzNdowej . W 19f9@ktry.c rbejpr orcz.e chzaydna isytcohSci
bygo zadowol onych z za@gat wipeonjieac z nne  uzrazcihdozwaen i a , post
ostatniej sprawy. W 2005 r. podobne zadowolenie Rejestrowane w badaniach sp
dek !l ar owa ¢ bdadanych. W rolou badaniach kaUdej formy redukcij.i l i czb)
odnotowano wysokie oceny urphndpk§awemzt &kiclymiwgaSnie r
kont aktowal i §64 nprocb aadlanych . 6 8ubiektywnych pr zekona® Pol ak - w.
uznago obsguguj Ncych i ch " r'ndnik-,w Z a
kompetentnych, 631 64 proc. za uczciwych. Podobny ZEtlﬁ %(zn s N os'stp;gecrzngdnqiz.elfy
wWzrost satysfakcj.i z usgug W|adyczonpych ‘bV 4645 ni W
administracijn publicznN oPdt MLAE ™M Ny |é0wn'eu w Uy
w badaniach CBOS, prowadzonych w 2006 i 2007 r. Wydaje sin, Oe spogeczne 0C
Przypadki nieetycznych zachawlhdtwa@®r andindki k- w sN podotk
wystninpuj Ncych w bezpoSr ed mmychhkategakiiozawodowychasekiora publicznego,
sygnalizowaga jedynie ni ewi i Ranscozwiasnly chadanyelhr. przeci
W 1999r.9proccbadanych przez PBS t\MSpqutﬂnmeeqdczuciu -prze:
urzindnicy Achcieli na nich zszechaid uzhawvanych nens jak I mdfesjgmainfchi e j
podobne przypadki sygnalizowagoadgredl-ywm, ew4r -pwmym stopni
badanych. ur zindni k a, jak i n alicianay c i e |
Pozytywne doSwi adczeni a i ;rkco)ozrcozlcylfs%kr]'ew 2'? N d;épr?“ a\in;itnene\
odnot owane w badaniach inentd-.w 237 7 W ¢ y
oznaczaj N ykanejnzaikny negatywnego medi a pr_ VT"B‘” _|awnorm przez ~
obrazu ur znindni k- w. w GQap[b(anlacHrZCeB SStaWIC,IeII Wymllaarmadre)Uc_nh
badanych w 2006 r . [ 51 progzyw % )6“72[}]..SftevY;iyer.Zdazvlv%doewe!
Ue wurzndnicy, z kt - rymi kon yadkatju.jNS'PDP]N'e% Sy%v%k‘é e SPOGE
zagatwiajN sprawy przede Wszycztekki'mwamc/ﬁseggl,zegtdryzemgdaﬁla W
C3 : al 2 h™ or’az uvblitczne a
sifn znajomoSci Dprqn:.rbadarwéhcln,eg% z_r]syck I'p < J f
w2006 r. i 37 proc. w 2007 rr.‘erNdz°|”gtor,° be $KO9€CznE
przekupni T wr iczeni e gap- wki IﬁaWOdOWﬂ/?hezentu
przyspiesza zagatwienie sprafyCzy wyniki badaEE pokazujN
AW jakim stopniu spO(jeczneWpoocSetnrzeg$ po_staavl @l rzdsai
- : a d e gme adm nistracji |
urzndni k-w w kontekScie prz %E % r('ha a.zag d
etyki odpowiadaj NenmwPanowi f a zh J ’
B : . : Ni ewi el ka wiedza Polak-w o a
adania opinii publicznej tylko w bardzo ogra- AT . <
niczonym zakresie pozwalajN(Wostzyamcowaqjovr\py?sstlﬁpOdZ'agu K
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administracj N rzNdowNczyczy dsoamodSrcz Ndsopmi\j @@ z peajEst wa ,i | e

znaj omoSi r-Unic pomirzéidy mdalwiotwk &miy &i tu do doSwiadcz
ni kami) sprawi a, Oe b a d a n i palskiejp histonii)ijast bamplzo bniski pozieme Zaufania
posguguj N sif og-I|nymi poj AcPiodniik -w rdomdZ ajstu ywiaddgaze publ ic
urzndy, urzhdnicy. Wi ikszoSi bada® mifndzynar odc
Jedna z kIuczowych r-0Onic Ppb;;baua;aNewyhdosmraCE stw 0 na
wwi RkszoSciol bpda& ocena dzizadaaih wab&cinnych | udzi , wasnego
samorzNd-w w por-wnanid z wcgmNnajjzriia@sazlym)rS wska¥Fni kach
rzNdu. W pkre3|e ostatnich Jad]mnllstrad]l pozytywne oceny
dziagal noSc wgadz miasta | ub ~formu“owa”0 d
50 do 70 proc. respondent - w STC'E! SZ poaegaéy\évnsvoor)a%(u pO?Sk'Ch
spogeczna aprobata dl a d2|a9va szu' ult'rrzz?/ rg/'wa'“\g nte v
- : e gpyaniou, Osdz a%aCE r_gdu
sthona ~zhacznl € r1|Uszym P§ ng]{erl wobeé’mé CEsa wtaa ki Uej
zmni ej sizavaniairn upgywu kadendCJ agaE eksponuj Ncych r-One
Odmi enne oceny admi nsamd-r acj mbywatezwsbmquombhczne
rzNdowej (w tym oceny profes}é , aelcizzr%uml uczociewomécwianie
urzindni k-w) wydaj N sin w znsczsrﬁ%jmor&w %rlhze gl.ﬁL{a(a%P s wi fks
z tendenciji do |l epszego ocen yalnika.V\(ljzyiaaogacgsfleorkgal a/lﬂ:tt]l’iczn
kt -rych efekty mNUncabsermgoaV\t?vgonélacech ni a dziac“y ninzemieN ¢ v o b
wnajbliUszym otoczeniu. Z drV\lnggltef‘i Os\‘j\vrnoin ’niwéeu?(@%gﬁwchyz
Pol ak: - w posi ada bardzo 0gry M i ¢ orbﬁ. Wi e dz Izlt y ‘
odziaganiach administracij. rz'Nedzo%vez E'sezczoe R Y N )
szczeblu centralnym). stNd PEBHYRBEEHR %%Irrﬁgzlasrt”rd%c pwszec
rzNdowej formugowane s N przneocie(,n w.gk%)%st.ksir%n%%r . zawo
podstawie informacj.i medi-w,urégﬁg.fo'(\]’adlw%%tujf{lgg'ﬁrany, pT
sin do opozycjii omiy Lorbzyr“wdanr@hogvpmw'er. zanie - | niejNcyc
S urznd- - w i urzndni k- w.
i politycy.
Jednym z efekt-w propagowania takiej wi Rjoz ma®ivadatWaj ci ech
(wspieranej przez ggnboko zakorzeniony w Swia
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Zasady etyki w administracji publicznej
w dyskursie mindzynarodowym

Tematyka zwi Nzana z zasadamipa3wilbgoraywhydmaej pooaesom dal

i szerzej 1 administracji publicznej, w tym zasadami administracij.i p u beldsct zepenj ( n a
et yki dotyczNcymi f unkcj on goweanmeny |, sWubpm pkuwbe st i gam- z wi
licznych, jest przedmiotem intensywnej debaty na noSci N i przejrzystoSci N kor
takich forach mindzynarodowyectwni §kpr@rbd ®@miazaycjea dot ycz N
Wsp:-gprappd&mncze|] i Roz wo | u potitycanej w edininidfracji publicznej. Tej ostatnie]
Europej ska i j ej Europejskakvﬁe’satiiidspo@\\dimﬁtmd:rserabwj@'@/ t a
Publicznej i EUPAN. przegomie | at 2010/ 2011 ©prz
Najwinkszym w ostatnich Iatett)atganllael kwwesltalonayrmiu§zowe
badani em oSwifAconym kwestF%ﬁtbngorwsrglzXW i doVchche o zn
. ) PO SV y ! ) 8 aC]? Z%)O%I%%Z dor adc ami p
wadministracji publicznej %ﬁ%%b pr.agpfnowadzone
przez Komitet Zar zNdzani a Publ icz egoy (Sél D I
studium AGovernment at a G| aRodobne. na uftrum kSéed j Buropejskien ads.
pegne poparcie kraj- -w czgonIAd\mslnusln,ran ij ej P ukbolliecjznnae j z
edycja ukazag a si n w pogowi e 2 Deltly k Nr, . uczciwoSci N stale
Wuzasadnieniu tych bada@E& OELDr amsekgaizcuzzreycrh. i pri orytet . - w
na zmi any zachodzNce ew osctzagtonnikeg ws ldiek atEi wsp-I|l nie z
wpostrzeganiu wartoSci przeNMor wggUMNy i p Kkbrlaijcazm e . kohserd y d u j
NajwaUniejszN z nich pozostaNjaeoza$addzuaegimmtﬂ/uemaStczpvvod S
korpusu admini straciji publ|tcezmejn/03Ng/wWIbyprch|yltreej ( MT
ana drugim miejscu plasuje ﬂamwaasadpsjeeglallerzmmlkl sp- €
W badaniach zwraca wuwaghi fakole]nychlpmzydemcp:z\/\batrzedhroatqttnlcw MTP
|dentyf|ku1Ncych transparentnoSIzanaldul@mldastat/vylkle i uczci woS§
wartoSI w ich sguUbie publi WznvjP wODIGNQ@W 03 s tpaotdrkiroep | a s

dziesinciu | at wzrosgda ni e madryzodtanyrk r ahdarakterem jegtn aiendzohmyn,
j est r-wnieU wzrost wskaza®onaeczzansyand ne |l permeewid em skut ec:

rzNdnoSci jako podstawowe]j vvsatrrtaotéecg’icwznaedgm,nisptartarcszeego
publicznej. Ponad t o oddzielny modugr zNddawicay zasobami l udz ki mi
WWWw. publ i kacj.i poSwi ncony |administracjn publtamen W eMT® | na zakras od
i prawor zNdnoSci, w tym s po stgchbn@amn2010 ¢ o qrerveca PCA T 1y zagadnienia
wania w korpusach administracji publicznej. et yki znalazgy sin w kontek
WartoSci te majN fundament almryz eevhoad maikeegear @TRBOt alkisazipani i
obszar - w, j ak zame-,wi éni ag aplunbol Shenzo wa Uo n e j admi rsustaibable c j i
|l obbi ngowa, j ak r-wnieU 2z a ppobbciadngnistnatioe). Takie zaigddmiehia, gaknprzej-
interes- w. rzystoSi, uczci wo®krieSraNdy
Tematyce etyki, transparent n_?grg%(ﬁ?gczn\fvfg éja%lmlenty admlnlstraqlpoubhcz\en(ﬁﬁe e
rzNdnoSci w administracij.i publalllc&cgteé pogﬁvbT ? joe st 1
C Wi e % zagadni
takUOe przyj ity w |l utym 2019 r fgokumeét I;
Princiol f T d Intearity i iFstotn cznsSl dfska real
rinciples  for ~Transparency an ntegrity in pq(CE§tw c onhowsklch EWPAN
Lobbingbo, brndNcy wyni ki em k'tku 32 4 C PLRAEwS et
Komitetu ZzarzNdzanfRGE OFODb | i ¢ 2.6 § 6. ° SYys:t e etycven
51 Go0d %overnance and Ethics. Evaluating Reform

wtym obszarze oraz prowadzonych przez
Dyrektoriat ZarzNdzani a Pub utlcomgsnm the Context % the Financial Crisisa

C Ao U
; . i aport z b ad’a et', prowad :
Terytorialnego szerokich konsultacji w organizacjach 2 Euro el;|sk|m Ins%tutem AdmlnlstraCJn Publicznej

mindzynarodowych i pozarzNd % Wda trlchtp?zez rZChnstop?tAE%ﬁtmkenglmo

czgonkowskich. Moilanena, zostanie zaprezentowany pod koniec
Szczeg-lne znaczeni e problmolﬁdegoykp'rzewocmim\ivaNznanéﬁ Spotkaniu
zl egal i zmem, prawor zNdnoSci E)yr|ektp)mggvaneamarearmIBygwuma EUPA
zaufani a do organ- w admanarsza\/\m)CJl publicznej
potwierdza tematyka spotkania PGC OECD na
szczeblu ministerial ny m. Jedna z sesj
miejsce w Wenecji w listopadzie 2010 r. spotkania CwnielUl ol n
ATowards Recovery and Part neébgk 6I3Eiej' ié:ja\g% ..Cla'[l
S, e
a

Cal | for Il nnovative and 8%95t OV

Iematykl etycznej
st agelgo pmoitenisecrad
inic tlywy'
?%Fy wsipﬁo mni el
WS % AEthics ir

Wagin,_ .
3o M RER g
r
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the European Union Member NS\/\toa@uejslfb. sWnragorcieadycyjnyc

zbadani a podkreSlI a sicanej i U wavr t @fsicn i, i paddzonych -w k
wykrystalizowadg sin pogl Nd, szerzergzmdwyycmagmajw W egraz pr
dziedzinier obi NWni os ki z badani a vvdszklaangqri\llenaacbmnSmstraCJi czy
zupegni e prizcezzcNdwnegodej muj N _s
inicjatyw oraz traktujAN zanlc;1 dr%S eé‘}nagh E%PAN&N}ED%&%OSW?HOA’B}E‘Qgtwykl i
priorytetowe. Jednoc paWia i e pnoidsktr:%as(rzl.a,I uﬁb’l|c%zne' P);zeds
nie ma dyskusji nad pozytywnym wizerunkiem etyki J P €] -
. g S A . . Es t w czgonklgw.sklch uczest
I m- wi sin ci Ngl e o jej ne@% AWy Espekci e ~

S S o . . . wz i .n S wahi U aktywn
Pomij a sin cagkowici e Choc'aerbO\Xadzcy}/lamrnta%IecclleKoSgluE'gr%B/eskle
cywilnej, co w efekcie md G oYW A% 2o (anj 1K€l

. o ARe§ [“at i ng Cont licts of I

pogorszeni a wi zerunku sguubﬁj |I?Wb}¥lle{3'e i‘rJ1a|t(?1e Europea
skuteczne SrodkiN waskkazuz e k@ %pc P
m.in.: zkolen|a, upowszechniani e kodeks: - w,
zeznania podat ko , pod waruppzyléisiem, Ue skutecznie
zarzNdza sin |nf0rmaCJN z ni ch pozyskanN. )
Kontynuacjn prac sieci nadl':iaﬁnﬁ?%te@otiﬂpép?fql %Smai:‘]f;ag't CS Evalua'thtOt”N
stanowi go kol ejne badani e eé}ﬁl(bﬂtcgmes:a o%n (é){tg theg,Finan
Common Elements in the Fields of Ethics and publikujemy p o n i. Ue] B
I ntegrityo. W raporcie stwierdza sin m.in.KrZileJtof Ban
wkrajach czgonkowskich bardzo ,\da%gg|nrgbwyd§,anguwv\,szp Gpracy Mi
kresie opracowania zasad | przepi s - Prezydbrajitv Ynk EZrddeiskiej©IT KPRM
etyki. Przy czym sN to przede wszystkim przF;aagNleésyple”asi
antykorupcyjne. Ponadto zwr - comwagn, i URadca-Mi ni st er, Ki ePromogiHandwindestici §
zasady te sN wsp-Ilne dl-a wszystkich kr apmbasady RPwWasgyngtonie

Dobre rzNdzenie a regulacje etyczne

Projekt badawczy w ramach polskiej prezydencji w Sieci Europejskiej ds. Administracji Publicznej

W kwietniu 2011 r,w zwi Nzku z prezydemci NN@ol szkail edwi e ostatnich

w Radzie UE, Kancel aria Pregpesewa ®Radadryo Miandiasntire: wt . et yki
w ramach przewodnictwa w Sieci Europejskiej ds. ¢ z § omskich UE (2004 r.) oraz dyskutowano nt.
Administracji Publicznej (European Public Admi- dobrych praktyk w tym zakresie (2006 r.), badano
nistration Network i EUPAN) z | epejskignras Eur oegul acje odnoszNce sin do Kk
Instytutowi  Administracji Publicznej (European pedgni Ncych funkcj e pubdiczr
Institute of Public Administration T  EIPA) kowskich UE (2007 r.), przeprowadzono badanie nt.
przeprowadzenie badania nt. safkektsy wno §cw p aredkiredgsd e zar z
rzNdzenia i uregul owa® etyczmnpsobamMEf flewdz kviemies ¢ 200 8 r.)
Good Governance and Ethics). rozdziag po Swi i c o npublicetrusy)c e i
Celem badania, prowadzonego przez prof. dr at akUe zrea iz owano pada nte

’ ' ' do administracij.i rzNdowej (

Christopha Demmkego i oddelegowanego eksperta

krajowego (SNE) Timo Moilanena, jest analiza dzi aganl a z zlakygays_u prezgqukmlol
ipor - wnani e skutecznoSci st ansao q Wadlta li' P o wzg
zasad i standard-w w zakres llig)rzeezwds %k}'e?eatamp%zﬁ\ﬁ\cz oqentrowanp
oraz unormowa@® dotyczNcych S;}?}/ VKI Skzras'f-%vx'/b%Wh’uzkz"’ms
czgonkowskich UE. Badani e mI ad apaytckowoI tAn|eJNcy(,:h
dostarczyl wi ncej i nformacij.i nt . Auktoosrzzty- wb adaknoirazysakgadaj N,
takich regulaciji. powi nna byl prowadzona przy
Zagadnieni a dotyczNce stan%za)franlk'Wt¥bcezanOcSnrednlo_ WP g
> < . chowani_a . p aco%l\é |l§3\-w, w tyn
cznsto bygy przedmiotem dysk,usj._l na. f.'orum B N
zarzNdz%nia zas a mi l-udzki
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w-dzt wa, r ef orampublczmega Nedyz ani czania Korupcj i ( KN@uBannena G

kryzysu finansowego. Verheij z Nar odowego Urzndu ds
Badani e, inaczej ni U to mi angoIandu (SI:)SH)Soraz P- Jaano :yfceﬁ(;kazz OES[; st a
wr-amac h wsp-gpracy w Sieci E o) nlrr&égo spgfkénpa gFu&y'?o%o czej na stronie ]
S|n_~od_ opracowanlptahcypaperjektLtUP;Fszdarse

Poni Ue|] zamieszczono wybran ehttp /nevi €l enu?;r}'documenvtvs%ﬁow/&nd =548.

roboczej dokumentu.

Poprzej nciu przez Pol skn prze’}/lvaoﬁ%lelmrQWtaple pcglcy gaper zostanie
X ; . uz eqgni n 0 %(n danyc!l
(l'ipiec 2011 r.), w zwi Nzku v§r 5% 9F ghN %

; vczg nkKJo I . E . Wstnpr
wRadzi e UE, dokument zostag _r 7e5%an W i_mi u .
prezydencij.i do przedstawicichs| .avvszys?rf(ri%%w.enkrowjane ! P
czgonkowskich EUPAN wr az z c?rugé{ni SrPOrt|kalnlu ?upy Robo

zasdh&m * Lud2Kinft 1, zab'la%&wgnym na 17118

Celem bygo ugiswgést oraznformach
niezbAadnych przy tego typu

wszystkim umoUl i wieni e czsgon:kﬁommF;E{b %i%\:‘katW|ro'nW ! eFr)raZI
zapoznania sin z dokumentemap Ied sdtyrsacu ?N W%J/ §ul
mi aga miejsce podczas pierws S k%{v

Roboczej ds. ZarzNdzani a Zla?s(ifgt‘)u‘j'aao‘1 & EzaaWIe
zorganizowanego w dniach 12113 wr zeSnia 2011 r .

w siedzibie KPRM. Podczas spotkania Grupy, poza

L
I|%toaP%d% Vr!r |i(l’akOWI Ostateczna werSéa dr%oortu ma

Katarzyna Dudzik

prezentacj N koncepcji i celu badan |a, przedstawlono o
rozwi Nzania z zakresu etyki St oso @Z@faK"’(ﬁ‘Cﬁ'a”'PGS%e\z\?L‘?Rady Mi ni
i Holandii, oraz czne OECD w zakresie Wydz'a p-gpracy M ndzynarodow
I'w Holandii, oraz wyty ' . w Unii Europejskiej DSC KPRM
uczci wo®ekit owzes publicznym. gOI i ﬁzycznf J dEthi
Wersje prezentacji odpowiednio: pani Diany Na podstawie fEffectiveness of Good Governance and Ethics T

. . Evalu,atmg Reform Outcomes in the Context of Financeial Crises
Kurpniece z Biur a ds. Przeciwdzi aga il p0||cy£éﬂeﬁ‘) h. Demmke, T. Moilanen

AEfektywnoSi dobrego rzNdzenia i et

Tgumaczeni e ?(Rwlbi-cry fpraapgenmrednt - w z wer s roboczej
przygotowanego w ramach badaniapn. AEf f ecti venes of Goodi fBiorytetowag@ance an
pr zedsi fpolskiejprezydancji w EUPAN.

Badanie jest realizowanewe wsp- gpracy z zespogem Estadfipubliczedii ego | n
w Maastricht, pod kierownictwem prof. Christopha Demmkego i Timo Moilanena.

(éEtyka jako el ement dobr ymnistracyinyid -Jey przestrzeganie jest gwaran-

~ : o ~ towane u.st.awowo we wszyst
Mo Un a powiedziel, Ue na pogzl omi g miyni mal nym. .

. . . ~ " czgon owWs Kk'i &h 3Jnll Europej
administracj a mo Ue byl postrr.zegana j.a : obra . ,
. : : ; A%%aNg Bin%%d% i zasad:
|z_gvodna ra z,as_adaml etyki, p e%gr'a}"vﬁi]eejpg\%m Egngdajeadmln
ek e p s WL RLEC B T T dhdfans ¢ 1
P y 9 S 9 pu[)licznapov\/inna ogiéf'ral 'n" " na pr
na przepisy ma na celu przypisanie praw (art 18 ( 1) )tucja FwicEsskvierddemen s t y
obywatelom i ograniczenie arbitralnych decyzji Ue ~‘“édz ubliczn owi nna. |
administracyjnych, j ak 'r'Wn'oerst%(@vﬁrgantprwac Wrz)iwnych
ni k-w pa@stwowych przed wp gywem Ar it i

Lo : Y aBarrdidsdi p¥|%||cznej n
decyzji politycznych. Ponadt o zachowani e mo e, r%ilel ald (ps @i 2) W omin
poprawne i dopuszczalne z punktu widzenia etyki Fz)mi eni Vg S i g de'?i ni c a dobr
pod wzgl ndem sprawieQIi-woSCét,ykulc G(l:erionAlcsit'rachV.V ] Poj fici
noSci oraz integralnoSci Znaczeni a, stago sin bardz
Zasada_ praworzNdnoSci z pewlikovdrei N | est j ednN
znaj waUniejszych zasad w europejskim prawie ad
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http://new.eupan.eu/en/documents/show/&tid=548

Dzi wne | est t o, Ue dyskusj eRysanek 1tCeernnenty dobi ¥y @h awaNd - w

(@dminist r acyj nego) [ zasad dotyczNcych admi

nistracj.i ni e bygy kl uczowN Kwesti N W OKresi e

popul arnoSci i dei zarzNdzania jakoSci N w admi
nistracj. publiczn_ej_. Jedny_nuﬁerunpovgary\éga w moUeROQIyIICzal

t o, Ue prawo administracyjingsi Rdah Zewalni e byg
postrzegane | akookhigrei emroaulitho-Smrca'-wbl

dotyczNce strategii diazmmz re|lfform. Zb

przepis-w r-wnie0 byga- traktowana _

l'i woSci N, jako podstawowy pof@vowacany diPrzeirz
sektora publicznego. W zwi Nzku z t j ne
dziagani a admini stracyjne b y Grzgstrzega-0 9 ako

sztywne, ograniczone przez przepisy, scentra- nie zasad Przychy
lizowane oraz obsesyjnie naloxucay

postfipowaereigal uj Nce proces i kontr ol

wykor zystani el nzaasoard-ave t zupegnieE ekt yw Sprawi ed
ignoruj Nce ef ekt koE&owy. W revydadijtnaci e t ei@manie e
dotyczNce zar z Ndz adminstracjj ak o $ci N w

publicznej zostagy zdominowane przez dyskusie na

tematy gospodarcze, polityczne i organizacyjne. W jaki spos-b zmieni g sifA na
W mindzyczasie po raz kol ej nv\)(l)br?a |ré|sﬁrﬁ\c§né:\tpréeéstr%enldlaet?fClzynrﬁegz.-a
dobrej i zgodnej z zasadami etyki administracji. Oba Iee szes ﬁ gy prrZZeeS ZOV ea?nl C
pojncia nabragy szetrsizye ge i fr\({:\n pr | dobr P ge: ‘
bardzi e]j zgoUone i skomplik%%an%Spa\A@)f)gox dobr a
administracja to nie tylko PkPodsths \g'dlyoLdepmiaawnpSiiwaszu
administracyjnego. Zakgada owsak aF minkiaecth r -dlontoyrcozdihcey ¢ h w k
polityczne i organizacyjne iwgaalyw,dodfycktNcvenodd pal ega
ministracji, ef ekt ywnego r z Nabiz enproblemant b ywyeavanianhi s(dodnesgenie
zaangaUowani a i zmlenlaJNcgcandarﬂ wwadbbecchych zdr
Retor yka dobrego rzNdzenia zjaensitecpg §nazedoiba y Sh,odowi ska
a zarazem sprzecznych intencji. Chcemy lepszych j akoSci (l epsze usgugi dl a o
rzNd- w, |l epszych przyw-dc-wposebrezBdtehywnepl ega-na b
izr-Unicowanej admi niaar acjganiu i wrizyinkyswaeni u standard- w
stycznoSci, mmd teij is,z e jwi-thk £z éjd e nmoiker acj a, zaufani e, s z
zal eUnoSci stanowi sk pracpyzyzwzoart(ztél\'ﬁdzartida).
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Rysunek 2. Elementy zaufania (Robbins 2005). zaufania decyduje o tym, czym jest dla nas brak
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